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1. ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ 

1.1. Общи постановки. Приоритети на общинския план  за развитие

Настоящото планово задание е продукт от пред-проектните проучвания за изработване на нов Общ устройствен план на 
Община Брусарци. По същество, плановото задание е методическа и информационна основа за разработването на предварителния проект. С него се формулират следните указания, препоръки и задачи:

· Препоръчва методическия подход за разработване на ОУП;

· Определя целите и задачите на ОУП;

· Осигурява основната информация за състоянието и тенденциите в икономическото, социално, техническо и пространствено развитие;

· Предоставя кратка справка за историческото развитие и настоящото състояние на града и съставните селища;

· Представя регионалната структура и мястото на града и селищата  в нея;

· Представя актуална агрегирана информация за основните системи – труд, обитаване, отдих и техническа инфраструктура;

· Характеризира екологическото състояние на града и селищата от общината и очакваните негативни изменения;

· Определя състоянието на планово-пространствената структура на града и селищата от общината и насоките за пространственото му развитие във варианти. Одобреният от общината вариант става основа за разработване на ОУП;

· Определя фазите и етапите за разработване на ОУП.

Изработването на Общият усройствен план трябва да бъде съобразено с Приоритетите на общинския план за развитие в Актуализирания вариант 2010-2013 г. 

Визията, определена в Общинския план за развитие съгласно извършена Актуализация на стратегическата рамка за постигане на устойчиво интегрирано развитие на Община Брусарци  – Визия: Община Брусарци – обновена община с европейски облик. Толерантно съжителство на хора с различни културни, етнически и религиозни различия. Природна среда,  която постоянно се опазва и подобрява така, че да осигурява здрави екосистеми. Използване на природните ресурси с високо чувство за отговорност. Добре развито селско стопанство с производство на екологично честа продукция. Добре развити малки и средни предприятия за преработка на селскостопанска продукция. Дребен бизнес предлагащ икономически възможности за всички граждани. Съвременна инфраструктура и географско местоположение като предпоставка за добро жизнено ниво. Общинско управление и държавни служби, ползващи се с високо обществено доверие. Община Брусарци – общината, която идните поколения планират да направят свои дом. 

Стратегията за развитие на община Брусарци през периода 2007-2013 г. е ориентирана към постигането на следните стратегически цели и приоритети:

Приоритети

П1. Стабилен социално – икономически статус и качествена околна среда в общината.
Специфична цел № 1: Развитие и осъвременяване на техническата инфраструктура.

Специфична цел № 2: Развитие на социалната инфраструктура:
Специфична цел № 3: Опазване на околната среда.
П2. Развитие на селското стопанство и преработка на селскостопанската продукция.

Специфична цел № 1: Развитие на растениевъдството.

Специфична цел № 2: Развитие на животновъдството.
Специфична цел № 3: Създаване и развитие на малки предприятия за преработване на селскостопанска продукция.
П3. Намаляване на безработицата.
Специфична цел № 1: Стабилизиране на заетостта и нови работни места.
Специфична цел № 2: Трудова реализация на безработните и хората в неравностойно положение на пазара на труда.

Общият устройствен план на община Брусарци ще се съобрази и  с Целите и Приоритетите новият  Общински план за развитие 2014-2020 г., които трябва да бъде приет до края на 2013 г. 

1.2.Мотиви за изработване на но Общия устройствен план

Променената обществено-политическа и икономическа обстановка след началото на прехода, рязко ускори динамиката на процесите и коренно измени условията за пространствено планиране и развитие на община Брусарци. С възстановяването на частната собственост върху земеделската земя и реституцията на отчуждените и одържавени парцели и сгради, частната строителна инициатива в общината получи значително развитие. 

Икономическата стагнация и началото на икономическото преструктуриране на националната и в частност новозагорската икономика, доведоха до остър финансов дефицит в бюджетите на държавата и общината и рязко спадане, а в някои насоки и прекратяване на инвестициите в обществения сектор.

За територията на община Брусарци няма изработен Общ усройствен план

В същото време Застроителните и регулационни планове на отделните части на града и селищата от общината, правени при абсолютни права на държавата за разпореждане с недвижимите имоти и централизирано планиране на инвестициите, са неактуални и не спомагат (а в някои случаи направо пречат) за управлението на процесите, които протичат в селищната територия.

За всички населени места е наложително изработване на кадастрални карти и кадастрални регистри, които да отразяват актуалното състояние на недвижимите имоти, след което и ПУП – ПРЗ, които да са съобразени с действащата нормативна уредба.
Коренно променените условия налагат различни подходи и принципи на планиране. С частични изменения на отделни застроителни и регулационни планове не би могла да се установи устройствена рамка за балансирано развитие на града в условията на преобладаваща частна собственост, противоречиви инвестиционни интереси и неадекватна наследена планова основа. Най-уязвими се оказаха социалната инфраструктура и зелената система. 

Община Брусарци има предимството да се обслужва от една от основните за СЗ район и единствена за област Монтана ж.п. линия: VІІ главна жп линия Видин-Брусарци-Бойчиновци-Мездра/София
Освен  това, урбанизационните процеси все по-определено започват да се свързват със свободното време, с организирането на рекреацията и туризма. Консумирането на свободното време налага нови подходи в планирането на градовете и околоградските им територии, променя решително тяхната структура и тяхната подредба, предизвиква създаването на нови структури (селищни образувания), в които се реализира свободното време.  Тази тенденция все още не е категорично изявена в Брусарци, но трябва да намери място в една нова устройствена рамка. 

Ако към горните добавим инфраструктурните проблеми (водата, канализацията, транспортните проблеми, екологическите проблеми, проблемите със събирането и третирането на твърдите битови отпадъци), се очертава една картина на криза в устройственото планиране, прогнозиране и управление на селищата от община Брусарци.

Всичко това налага изготвянето на Общ устройствен план на община Брусарци.

1.3. Съвременни изисквания към устройственото планиране
Главните фактори и предизвикателства за развитието на българските селища в началото на 21 век са:

- Развитието на пазарната икономика и поставянето на градовете и селата в конкурентни условия;

- Процесите на евроинтеграцията, засилване на транснационалните връзки и възприемането на европейските критерии и изисквания за качеството на градската и селищна среда;

- Развитието на информационните технологии и произтичащата от това глобализация и децентрализация на селищната мрежа, в резултат на промяната на начина на живот и устройството на жизнената среда;

- Демократизацията на обществения живот, засилване на значението на гражданското общество, както и появата на нови “актьори” – фактори в градското и селищно  развитие;

- Екологизацията и императивното изискване за устойчиво развитие на селищните общности.

- Отчитане на значението и баланса между двете сфери на управление на развитието на града и селищата - бюджетна и пазарна;

1. 4. Цели и задачи на общия устройствен план на общината

Устройството на територията във времето на прехода към свободна пазарна икономика и демократична правова държава, са под силното влияние на коренните промени в законовата и нормативна уредба, както в областта на ТСУ, така и в други области на стопанството и обществения живот.

Приеха се основни закони, които имат съществено влияние върху териториалното и селищно устройство и развитието на населените места
, както и едни съвсем различни от досегашните механизми за регулиране на процесите в територията.

Като главна нова цел на териториалното и селищно устройство, днешният етап може да се определи: “Осигуряване на защита и баланс на интересите на всички участници в устройствения процес, както на юридически лица – държавата, общината, фирми, организации, така и на всеки отделен гражданин”. Паралелно задължително изискване е създаването на оптимална пространствена и функционална структура за развитие, изграждане и комплексно устройство на града и съставните селища  в хармонично единство на урбанизираните структури със съществуващите природни и антропогенни елементи и специфични социално-икономически условия при отчитане и на регионалните компоненти.

За осъществяване на тази цел и условие,  освен типично присъщите и традиционни задачи
, общият устройствен план следва да реши и някои нови:

Да осигури възможно най-добър баланс между частните и обществените интереси. Това е най-трудният и най-конфликтният момент. Планът трябва да защитава и гарантира частната собственост, но в същото време следва да дава възможност за реализация на доказани обществени интереси. Важен елемент от тази задача е и балансът между отделните и различни частни интереси.

Да равнопостави различните видове собственост. В определяне на функционалните зони и предвижданията за функционално използване на терените, планът трябва да равнопостави всички видове собственост. Когато определени мероприятия от обществен интерес имат търговска привлекателност, то за реализацията на тези мероприятия следва да се дава възможност на всички собственици и инвеститори, включително и частни.

Да определи точно режимите на прилежащите към регулационната граница на града извън-селищни територии при съобразяване с плана за земеразделянето.

Да осигури възможности за по-оперативно действие на общинската администрация. Общият устройствен план трябва да бъде оперативен инструмент в ръцете на общинската администрация за ефективно управление на селищната територия. За тази цел той следва да е едновременно достатъчно ясен и точен и да е с възможности за бързо привеждане в съответствие с новите условия и изискванията на конюнктурата.

Тази задача е изключително важна, тъй като в настоящия момент процесите в икономиката и пространственото изграждане на средата са с висока степен на непредвидимост (дори и в по-близко бъдеще). Много бързо изменящите се условия могат да направят и най-добрият план неприложим, ако той не съдържа в себе си възможности за развитие и промяна.

Следвайки нормативните изисквания, Общият устройствен план на община Брусарци трябва да съдържа мотивирани проектни решения за:
1. Структура на територията – устройствените зони за обитаване, производство,  рекреация,  природозащита, природо-възстановяване,  комуникация и инфраструктура.

2. Строителните граници, в т.ч. и терените за ново градско развитие, при отчитане собствеността на гражданите, ограничителите и стимулаторите за териториално развитие.

3. Строителните зони, границите им, начинът на застрояване и основни параметри на застрояване (интензивност, плътност, височина и др.)

4. Главната и обслужваща улична мрежа.

5. Трасетата и обектите на инженерната инфраструктура.

6. Защитените архитектурни, културни и др.зони и обекти - паметници на културата.

7. Обектите за обществено обслужване от система "образование", "култура", "здравеопазване", "спорт", култура и др., които се изграждат със средствата на общината и държавата и са от особена важност за града.

8. Екологически мероприятия, параметри и изисквания за повишаване стандарта и качествата на околната среда.

9. Ландшафтно и композиционно естетическо оформяне на града, прилежащите квартали и крайселищната територия.

10. Мероприятия за устойчивост на социално-икономическото развитие и съпътствуващите ги устройствени условия.

11. Разчети за баланса на територията и други важни териториални показатели.

12. Зоните с висока концентрация на обекти от обслужващия сектор със стопанско предназначение.

По същество, това са основните задачи на Общия устройствен план, от които произтичат определени изисквания за спешно решаване на възлови проблеми в настоящото развитие на града и селищата от общината.

ОУП – на община Брусарци да се разработи за перспективен срок от 20 години, т.е. планов хоризонт 2035 година. Урбанистичната хипотеза да се разработи с планов хоризонт 2040 година.

1.5. Информационно осигуряване 

Пълнотата на информацията по различните функционални и интегриращи системи, е гаранция за задълбочеността на анализа и правилността на определените за решаване проблеми.

Информационното осигуряване на проекта да се обезпечи по две направления:

Агрегирана информация за община Брусарци от  данни на Националния статистически институт  (НСИ ):

 - население – брой, полова структура, възрастова структура,  естествен и механичен прираст,  и др;

- обитаване – жилищен и сграден фонд- брой, площи (кв.м.2),етажи и т.н.;

- икономика – брой фирми, фирми по брой на заетите, продукция, основни стопански показатели;

- социална инфраструктура

 -  образование -брой учебни заведения по вид,  брой учащи   се по вид учебни заведения; брой класни стаи и кабинети и др.; 

-   здравеопазване - брой здравни заведения по вид; брой болнични  легла; брой лекари и стоматолози и др.;

-   култура - брой обекти по вид, капацитет но обектите и др.)

- техническа инфраструктура :   дължина на пътната /уличната мрежа - (км);

 - дължина и относителен дял на благоустроената улична мрежа;  (км. и   % от общата дължина); брой АТЦ  и др. 

· околна среда – емисии на вредни вещества в атмосферата и т.н.;

· туризъм - средства за подслон (бр.), легла (бр.), легладенонощия в експлоатация, реализирани нощувки, приходи от нощувки (хил.лв.);

- заетост и безработица; заети/наети лица -  безработни лица (бр.); коефициент  (равнище)  на заетост – (%); коефициент (равнище) на безработица – (%); 

- териториални ресурси - размер (площ) на територията -   (км2), баланс на територията -земи по вида на тяхното,  ползване -  (км2) и % от общата площ на територията

Допълнителна статистическа информация

Информация по отрасли и функционални системи и планировъчни райони, представена от съответните отдели и служби на общинската администрация, Териториалното статистическо бюро – град Монтана (ТСБ), Общинска служба “ Земеделие ” – гр. Брусарци,  Бюрото на труда и безработицата – гр. Лом с филиал в  гр.Брусарци,  Регионален инспекторат по образование – гр. Монтана, Регионална инспекция по здравеопазване;  Регионална служба “Социални дейности”, Браншови структури (Туризъм, Търговия и др.) и  служби и институции, разполагащи с информация, необходима за разработването на ОУП според оценката на проектантския екип и със съдействието на общинската администрация.

Приложената информация в текстовите и таблични материали към ОУП да се придружава от данни за източника, от който е представена.

Източници за информация със стратегически, планов и друг оперативен характер са съществуващите Национална концепция за пространствено развитие на Република България (2013-2025 г.), национални Оперативни програми  и секторни стратегии, Регионалния план за развитие на Северозападния район за планиране (2014-2020 г.), Областната стратегия за развитие на област Монтана (2014-2020 г.) и Общинския план за развитие на община Брусарци (2014-2020 г.) .

1.6.Регионална характеристика и връзки

През община Брусарци преминава първокласният път І-1 Видин-Монтана-Враца/София с Европейска категоризация Е-79,  минава извън община Брусарци, на юг от територията й. Първокласният път формира направлението на Транс европейския транспортен коридор ЕТК №4 - Дрезден/Нюрнберг - Прага - Виена/Братислава - Гьор - Будапеща - Арад - Констанца/Крайова - Видин - София - Солун/Пловдив – Истанбул, като провежда международните потоци между Румъния, България и Гърция посредством българския участък Видин –Монтана - София –Кулата.

Третокласният път ІІІ-112 (Арчар-Лом) - Добри дол-Брусарци-Славотин-Монтана свързва община Брусарци през село Славотин от съседната община Монтана, с областния център Монтана;

Третокласният път ІІІ-114 Лом-Дондуково-Брусарци свързва общинския център с Пристанище Лом от съседната община.

Прекласираният път 1121-Брусарци-Крива бара-Дондуково като връзка между двата третокласни пътя улеснява комуникациите между населените места в общината.

Община Брусарци има предимството да се обслужва от една от основните за СЗ район и единствена за област Монтана ж.п. линия: VІІ главна жп линия Видин-Брусарци-Бойчиновци-Мездра/София. 

Жп клонът Брусарци - Лом обслужва товарния трафик чрез жп гара Брусарци от/до пристанище Лом, което е най-близко разположеното пристанище до столицата. Евтиният жп транспорт на масови товари и възможност за осъществяване на комбинирани превози от пристанище Лом, както и достъп до вътрешната мрежа от водни пътища на ЕС е добра възможност за развитието на община Брусарци, област Монтана и Северозападния район.

Железопътния транспорт допълва транспортното обслужване на община Брусарци, като обслужващите пунктове са ж.п. гара Брусарци и ж.п. спирките Дъбова махала и Крива бара.

По новото териториално деление община Брусарци е в състава на Северозападния район. Новият териториален обхват на Северозападния район, определен в съответствие с изискванията  на Регламент на ЕС 1059 / 2003  се формира от областите Видин, Враца, Ловеч, Монтана и Плевен (ниво NUTS 3) 
 с общо 51 общини.

Той е част от района на ниво NUTS1 „Северна и Югоизточна България”, който включва още Северозападния, Северния централен и Югоизточния район,съответстващи на нивото NUTS2. В териториалния обхват на Северозападния район (ниво NUTS 2) са включени областите: Видин, Враца, Ловеч, Монтана  и Плевен (ниво NUTS 3) с общо 51 общини. 

Периферното положение на Северозападния район и неговите съставни части се оценява от два аспекта: транспортната му достъпност (по отношение на останалите региони в страната); броя, капацитета и значимостта на трансграничните преходи. Оценките за транспортната достъпност на района се базират на гъстотата на пътната мрежа, наличие на висококласни пътища, наситеност с линейни и точкови елементи на ж.п. инфраструктура, наличие на пристанища и летища и т.н. 

Делът на пътищата с национално и международно значение – автомагистрали и пътища І-ви клас е съответно 0,2% и 11,4% от общата дължина на пътищата в района. По отношение осигуреността с висококласни пътища (387 км) СЗР е с по-ниски стойности от средните за страната. 

Индикатор за транспортната достъпност е “средната отдалеченост на населените места, мерено по пътна мрежа” (км). При средна за страната стойност на показателя за 2010 г.  – 7,9 км, за СЗР същият е 8,5 км. За области Враца средната отдалеченост е 10,4 км, Видин – 9,7 км и Ловеч – 9,6 км. С по-добра транспортна достъпност са области Плевен – 6,7 км и Монтана – 7,9 км.

Железопътната мрежа на територията на района е с обща дължина  642 км, или 15,7% от жп мрежата на страната. Като индикатор за обслужеността на територията със ж.п. мрежа се използва “средната отдалеченост на населените места, мерено по ж.п. линии” (км). При средна стойност на този индикатор за страната– 6,0 км, за СЗР тя е 6,1 км.  По области в района тя варира от 7,3 км (област Плевен) до 4,5 км. (област Враца).

Като крайдунавски район, на територията му функционират 2 по-големи пристанища – Лом и Видин и няколко по-малки, с локален характер – Оряхово, Сомовит и Никопол. Някои от пристанищата са и гранични “вход-изходи” с фериботни връзки с румънски пристанища Видин-Калафат, Оряхово-Бекет и Никопол-Турну Мъгуреле.  

Принадлежността на СЗР към Дунавското крайбрежие е фактор за преодоляване на негативите на периферното му положение. Реката, чрез съществуващите и потенциалните външни “вход-изходи”, дава възможности за отварянето на територията към останалите европейски крайдунавски региони. Потенциалът в това отношение все още не е напълно осъзнат и използван, независимо, че по линия на трансграничното сътрудничество се реализират редица проекти. Дунавската стратегия на ЕС е друг инструмент за отключване на потенциала на района.   

Потенциалните измерения на транспортната достъпност на СЗР следва да бъдат оценявани  положително от стратегическа гледна точка благодарение на това, че той се явява пресечна точка на два трансевропейски транспортни  коридора - № 7 и № 4. Позитивите от това също са с бъдещи измерения, тъй като и двата еврокоридора към момента са повече намерения отколкото реалност.    

Периферното положение на части от района ще губи от отрицателните си характеристики след предстоящото  откриване на “Дунав мост ІІ” (Видин-Калафат), с което ще се разширят възможностите да допълнително “отваряне” на националната територия към съседни страни. В това отношение периферността на района има своите потенциални дивиденти с национално значение. Този мост е предпоставка за реализацията на Еврокоридор № 4, пресичащ територията на СЗР.  

Област Монтана е разположена в Северозападния район. Със своите 3 624 км2 областта обхваща 3.3 % от територията на страната. Област Монтана обхваща 130 населени места (8 града и 122 села), които са включени в 11 общини – Берковица(с площ 462 км2), Бойчиновци (299 км2), Брусарци (194 км2), Вълчедръм (433 км2), Вършец ( 242 км2), Георги Дамяново (299 км2), Лом (319 км2), Медковец (191 км2), Монтана (677 км2), Чипровци (285 км2), Якимово (220 км2).

В структурата на поземления фонд на областта преобладават земите за земеделско ползване. Те заемат 69.1 % от цялата й територия. Горският фонд обхваща 23.4 % от областта, а на урбанизираните територии се 3.9 %. Останалите територии са за водни площи, добив на полезни изкопаеми, транспорт, инфраструктура .

Областен център e град Монтана, които е важен опорен център в Северна България и четвърти по големина град в Северозападния  район за планиране. 

Община Брусарци е една от малките общини по територия в областта. Територията й е 194.4 км2 и само община Медковец (191.1 км2 ) е по-малка от нея .  Граничи с  общините Монтана, Лом, Медковец и Ружинци . Географското положение на общината се оценява като благоприятно от гледна точка на възможностите за нейното развитие. Те в много голяма степен ще зависят от възможностите за интегриране на община Брусарци със съседните области и общини и създаване на предпоставки за общо използване на ресурси и потенциали за развитие.

Постоянното население към 01.02. 2011 г. наброява 5 078 души, което е 3.4 % от населението на областта. Развитието на демографските процеси в общината през последните 10 години навлезе в неблагоприятна фаза, характеризираща се с  влошаване на режима на демографско възпроизводство и постепенно намаляване броя на населението. Този процес се продължава да се задълбочава с всяка изминала година. 

Община Брусарци обхваща  10 населени места, от които 1 града и 9 села. В структурата й главно място заема град Брусарци, който изпълнява функции на икономически, транспортен и обслужващ център. Тази роля на гр. Брусарци в миналото и сега, е формирала територия, в която неговото влияние и връзки с населените места, се проявяват доста силно. Тези връзки са най-силни в границите на общината и постепенно намаляват в границите на областта. Принос за това има и транспортно-комуникационната система в тази част на страната, която улеснява достъпа до града и обслужването на населението. 

Община Брусарци е разположена в Северозападния район за планиране.  Местоположението на град Брусарци предлага удобен достъп до Видин, Монтана, Лом и София.    

Град Брусарци е общински център, което определя редица предимства за развитието на града по линия на представена местна администрация и деконцентирани държавни служби. Те са свързани с възможности за по-бързо обслужване на бизнеса и по-добър достъп до информационно и проектно обслужване, свързано с европейски програми и фондове

Регионалните връзки на общината се определят и зависят от няколко групи фактори, които са трябва да се отчетени при разработването на ОУП на общината, а именно:

· икономически фактори – потенциалите за развитие на града и селищата  са многостранни и създават възможност за развитието на селско стопанство базирано на агроекологичен потенциал на традициите и на производствения опит на населението.

· социални фактори - голяма част от обектите на периодичното и епизодичното обслужване в рамките на общината, са изградени в града. В най-голяма степен това се отнася до подсистемите образование, здравеопазване, административно и правно обслужване, култура и др. 
· технически фактори - регионалните връзки се определят и от схемата на магистралната инженерна инфраструктура и преди всичко в областта на водоснабдяването, електроснабдяването и транспорта;

· демографски потенциал – общинския център попада в категорията много малки градове с население около 1200 хил.души, което покрива необходимата критична демографска маса за развитието на града. 


При съвременните условия регионалните връзки на общината  придобиват нов характер, който се обуславя от принципите на самоуправление на общините, липса на централизирано планиране и нови пазарно-икономически отношения. 


Локалните връзки в границите на общината ще се развиват на основата на единната техническа инфраструктура, отдиха и териториалните потенциали. Поради недостиг на общински терени в регулационните граници на града, някои обекти на комуналното стопанство могат да се изнесат или да се локализират нови в други части на общината и крайградската зона на града. 

ОУП определя най-общо номенклатурата на тези обекти от градското стопанство, които ще бъдат локализирани извън регулацията на гр.Брусарци и тяхното приблизително местоположение, а така също и развитие на транспортно-комуникационната система, която ще осигури регионалните и локални връзки..
Членството на България в ЕС дава възможност да се използват средства от Европейските фондове за развитието на града и селищата от общината. Концепцията на новия устройствен план на общината трябва да се базира на варианти на социално-икономическо развитие, които отчитат предизвикателствата на членството на България в ЕС и възможността за ползване на средства по различните оперативни програми, включително Националната оперативна програма за регионално развитие. Възможностите за ползване на Европейските фондове и тяхното обвързване с конкретни проекти, имащи отношение към развитието на града и селищата от общината, ще бъдат важен елемент на градоустройствената концепция.

1.7. Историческо развитие на населените места 
Брусарци възниква през 16 век като българско селище. Споменава се за пръв път в турски документ под името Гаговща или Гагавща. Името си дължи на прякора на турчина, който го заселил - Гагата. След чумна епидемия селището е изоставено и около1840 възниква отново край Нечинска бара. До Освобождението е малко селище. През 1874 има 50 къщи, а през 1890 - 74 къщи с 450 жители. Всъщност първоначално Гаговица и Брусарци са били отделни села, като Гаговица лежи на десния, а Брусарци на левия бряг на Нечинска бара, но по-късно са съединени. На височините край Брусарци има стар манастир Св. Рангел, разрушаван от турците по време на Чипровското въстание. 

Киселево е много старо село. В горите наоколо преди Освобождението са намирали убежище хайдути със своите дружини - хайдут Велко, Точо войвода, Сръндак войвода, Чавдар войвода, Станко войвода, Пуйо войвода, Иван Кулин. През 1890 г. е имало 35 къщи с 250 жители. 

В стари документи Дъбова махала се споменава като Али Дубова махала. Народното предание извежда названието на селото от името на някогашния владетел на чифлика Хаджи Дубан. Според други изследвания е заселено от някой си Ахмед арнаутина с прякор Дубата. Дуба се наричала голяма лодка, с която по Дунава се превозвали пътници и стоки. Ахмед получил земя от видинския Хюсеин паша за заслуги. Имотът не бил голям, но той заграбил от околните села и така уголемил владението си. Съградил кула, направил воденица и с ангария прокопал вада. По този начин се образувал чифлик. Там заселил най-напред няколко къщи от двете страни на вадата. Постепенно броят на къщите достигнал 20, като жителите работели земята на изполица. След Освобождението селяните откупили земята от наследниците и станали нейни стопани. През 1890 Дъбова махала имала 29 къщи и население от 201 души. Значителна част от жителите са преселници от Белоградчишките села. 

Първоначално Княжево, махала е била във владение на Ибрахим ага и се казвало Ибрахимова махала. Впоследствие било населено от някой си арнаутин Ислям и наречено на негово име — Ислям махала. По-късно е преименувано на Княжева махала, но сред местното население до днес е по-известно под името Щъркова махала. 

Крива бара е създадено в края на 18 век от преселници от Плевенско. Причината са войните между Осман Пазвантоглу и Тръстеникоглу за надмощие в Плевенския край, от които страда най-много местното българско население. Говори се за двама братя, които първи пристигат в този край и са впечатлени от отсъствието на турци. За един сезон цялото им село се пренася в територията в близост до река Гаговишка, от която идва и името на селото Крива бара. 

Няколко пъти селото е било сполетявано от епидемии, поради което е изгаряно напълно и премествано на друго място, но пак край реката. 

През 1923 година селото е в центъра на Септемврийското въстание. В него загиват 5-ма участника. 

Старото име на Дондуково е Татар Махала или маала.Създадено е от черкези и други народности от Русия, преселени чрез спогодбата на тогавашна Русия и Турция за обмяна за населението-христяни за мюсюлмани. В началото тези хора са били истинско бедствие за другите села, защото освен да крадът и грабят от реколтата на другите, просто друго не умеели. Има случаи на съпротива от страна на другите села, като пример е Тодор Сириняра от Крива бара, който с проста тояга е ликвидирал 12 човека от Татар махала, опитващи се да му ограбят реколтата. 

Писмените паметници сочат, че корените на Василовци датират от 18 век, когато хора са населявали отсрещния (десния) бряг на река Лом. След наводнение селяните са започнали заселване на левия бряг. Местните хора обаче разказват легенда, според която мъж на име Васил отглеждал голямо стадо овце на точно това място, оттам и името на селото.
1.8. Културно-историческо наследство 

Паметниците на културата, според данните на НИНКН са както следва:
1. Брусарци, историческо място „Хайдушки дол”, 1 км. южно, исторически паметник, местно значение;

2. Брусарци, място на сражение, м. „Манастир”, 1 км. южно, исторически паметник, местно значение;
3. Брусарци, историческа местност, м. „Падината”, 1 км. южно, исторически паметник, местно значение;

4. Крива бара, Антично селище, м. „Алогите”, до р. „Луда бара”, археологически паметник, местно значение;

5. Крива бара, Керамична работилница, м. „Лебедов град”, 3 км. южно, археологически паметник, местно значение;

6. Крива бара, Антично селище, р. „Луда бара”, 3 км. южно, археологически паметник, местно значение;
7. Смирненски, Антично селище, м. „Горелите круши”, 0,5 км., западно, археологически паметник, местно значение;

8. Смирненски, Античен некропол, м. „Манастира”, 4,5 км., източно, археологически паметник, местно значение;

9. Василовци, Гроб на поп Димитър Иванов, в църковния двор, исторически паметник, местно значение;

10. Василовци, Историческа местност „Липена”, 3 км., южно, исторически паметник, за сведение;
11. Василовци, Партизансик лагер м. „Липена”, свален, исторически паметник, за сведение;

12. Василовци, Антично селище, м. „Балабанова могила”, 4 км., северозападно, археологически паметник, местно значение.

1.9. Селищна мрежа

Община Брусарци е създадена с указ № 2295/ ДВ брой 101/26.12.1978 г. които определя седалищата и състава на общините в Република България.  Селищната мрежа в територията на общината се е формирала в зависимост от природните и теренни условия и с оглед развитието на поминъка на населението. Тя се състои от 10 селища, 1 града и 9 села. 
Съгласно Наредба № 7 на МРРБ/22.12. 2003 г.  за правила и нормативи за устройство на отделните видови територии и устройствени зони селищата от община Димово попадат в следните категории
: 

· в категорията “ много малки градове” - гр.  Брусарци  1208 жители;

· сред села (с население от 1000 до  2000 жители) –  2 села: с. Васильовци1283 жители и с. Крива бара 1050 жители;

· малки села (с население от 250 до  1000 жители)  - 2 села ; с. Дондуково 392 жители и с. Смирненски 497 жители

· много малки села (с население  до  250 жители) - 5 села : с. Одоровци 25, с. Дъбова махала 103, с. Кнежева махала 133, с. Буковец 182, с. Кисельово 205 жители; 


Освен функционален, градът е и пространствен център. Като цяло селищната мрежа може да се определи като мозаечно-дисперсно разположена в територията. 

Високият брой на населените места в общината, обуславя и високата стойност на показателя „гъстота на селищната мрежа” – 3.1/100 км2 (при 4.7/100 км2 средно за област Монтана и 3.6/100 км2 за страната). 

Градското население (степента на урбанизация) в област Видин е 63.3 % - много по-ниска от средното за страната (72.5%), но съвпада с това  на СЗ район (63.2 %).

По степен на урбанизация, община Брусарци е на предпоследно място  в областта с 23.8 % градско население (на първо е община Монтана 81.3 %) и много по- ниска от средната стойност за страната - 72.5 %  и средната стойност за областта – 63.7 %. Това определя урбанистичната структура на общината като моноцентрична. Останалата демографска маса 76.2 % е разпределена в сравнително равномерна мрежа от села. Икономическият облик на селата е селскостопански, с подчертан самозадоволяващ се производствен характер. Като цяло, в селата липсват възможности за трудова заетост, обезпечаваща жизнената кариера на младите хора.

Структурата на първичния социален сервиз е почти огледален образ на тази категория селища и възрастовия профил на населението им. Само в 2 от общо 10 села има функциониращи училища (Васильовци и с. Крива бара ). В повечето села няма лекарски практики. Центърът компенсира с пълен набор от сравнително добре развити услуги на селищно и общинско ниво.

В сравнителен план сред населените места по степента на развитост на селищните си функции се откроява общинския център гр. Брусарци. Интегриращите му възможности са основно по линия на административните и някои от социално обслужващите му функции - здравеопазване и социални дейности. По отношение на икономическите и на другите обслужващи функции и влиянието им върху останалите селища в общината гр. Брусарци изпитва силното конкурентно влияние на гр. Лом и Монтана.. Това е обективна даденост, която следва да се отчита при разработването на Общия устройствен план на общината. 

По степен на благоустроеност, селата имат сходни характеристики – всички са електрифицирани и водоснабдени, но в тях липсва канализация.

Като пространствена структура, селищната мрежа е добре развита, балансирана  върху цялата територия на общината. Дисбалансът (поляритетът) се дължи на демографските и функционални характеристики. Общината има нужда от целево създаване на един или два допълващи центъра – с. Васильовци и с. Крива бара..  

2. Териториални проучвания на природната среда

2.1. Релеф

Релефът на територията на общината е предимно равнинен, слабо разчленен. Общината е разположена в Северозападната част страната, на територията на област Монтана в западната част на Дунавската хълмиста равнина, по терасите на река Нечинска бара, десен приток на Лом, на височина 125 м.

2.2. Климат 

Община Брусарци е разположена в климатичен пояс с умерено–континентален климат, отличаващ се със студена и сравнително продължителна зима, горещо лято и максимум на валежите през юни. 

Снежната покривка се задържа в порядъка на 40 – 70 дни в годината, а средната и дебелина е от 10 до 20 см.

Средногодишната сума на валежите е 585 мм, разпределена по месеци както следва:

Средногодишната температура на въздуха е 11,6оС с изразен минимум през януари/ - 2,1о С/ и максимум през месец юли / 23,4о С/.

2.3. Води

През територията на общината преминават реките Лом и Неченска бара.  Река Неченска бара извира от северните склонове на Широка планина в Предбалкана, на 476 м н.в. под името Гюргичка бара. До язовир "Гюргич" тече на север в дълбока и залесена долина. От село Гюргич продължава в североизточна посока и преди шосето Монтана — Видин в нея отдясно се влива река Карачица и се образува същинската река Нечинска бара. Влива се отдясно в река Лом на 77 м н.в. в близост до село Дондуково. Дължината и е 30 км. Площта на водосборният басейн на река Нечинска бара е 222 км2, което представлява 17,9% от водосборния басейн на река Лом.

2.4. Почви 

Почвите са черноземни (тъмноцветни ), образувани върху скали и льосовидни отложения. На някои места са се образували върху чернокафяви карбонатни и безкарбонатни глини. Общото състояние на почвите в района е добро. Наблюдава се частична ерозия в близост до реките и водосборите на околните хълмове при проливни дъждове.

Равнинният характер на релефа, естественото плодородие на почвата и възможностите за механизирана обработка са предпоставка за развитието на растениевъдство, главно в отглеждането на зърнено–хлебни, зърнено–фуражни и технически култури, лозя и овощни градини, а наличието на пасбища създава условия за развитие на животновъдство.

2.5. Горски фонд 

Площта на горските територии на общината е 211362 дка, или 11% от общата територия
. Горските територии изпълняват функции по отношение на: поддържане на биологичното разнообразие на горските екосистеми; производство на дървесни и недървесни горски продукти; защита на почвите, водните ресурси и чистотата на въздуха; осигуряване на социални, образователни, научни, ландшафтни и рекреационни ползи; защита на природното и културното наследство; регулиране на климата.
Община Брусарци се включва към държавно горско стопанство (ДГС) Лом. Релефът на горските територии е равнинно-хълмист. На територията на община Брусарци се намира най-високата точка на горското стопанство - югозападно от с.Одоровци (250 м н.в.) на границата с ДГС “Белоградчик”. Основните скали са изключително седиментни. По-големи комплекси гора има по крайречните склонове по поречието на река Лом и притокът й Нечинска бара между селата Киселево, Буковец, Смирненски и Крива бара.
Равнинният характер и малките наклони на водните течения не предполагат развитие на ерозионни процеси.

Санитарното състояние на горите в района на стопанството е сравнително добро.

Лесоустройственият проект на ДГС осигурява добри предпоставки за стопанисване и ползване на горския фонд, като основните насоки на организация на горското стопанство в общината са съобразени с поставената цел по групи гори и земи съоб​разно функциите им.

Изисквания към ОУПО по отношение на горските територии:

· Отразяване на актуалните границите на горите с различно предназначение, в т.ч. на вододайните зони, както и устройствения им статут, съгласно Закона за горите.  

· В горите и земите с основно дървопроизводителни и средообразуващи функции организацията на стопанисването е насочена преди всичко към разширеното възпроизводство на главния продукт – дървесината, при пълно запазване на водоохранните и почвозащитни функции на гората. 

· Борбата с водната ерозия ще се води със залесителни мероприятия и правилно извеждане на сечите за подмладяване. 

· В мелиоративните гори и земи основната цел е запазване на съществуващата растителност и почвата, влагозапасяване на почвата. 

· Режимът на устройство на горските територии да бъде без право на застрояване.

2.6. Защитени територии

На територията на община Брусарци няма територии със статут на защитени. Животинският свят в района се характеризира с богато видово разнообразие на птици. Установени са над 100 вида птици, по-голяма част постоянни, друга част – прелетни. Освен с богатата си орнифауната, в района се срещат и бозайници – зайци, катерици, лисици, диви свине и др.
Рекреационните ресурси (природни и антропогенни), които са предпоставка за развитието на туризма в общината, са скромни. Местоположението на общината в Дунавската равнина благоприятства развитието на селското стопанство и в по-малка степен на туризма, предимно с местно значение. Има възможности за развитие на ваканционен, селски, ловен и винен туризъм. 

3. Социално-икономически условия и проблеми

3.1.  Демографско развитие 

Методика на изследването. Демографската характеристика на община Брусарци е изготвена, съгласно изискванията на нормативната уредба за разработване на ОУП. Разделът включва анализ на състоянието и развитието на демографските процеси и структури, основни проблеми и тенденции. 

Източници на информация: Национален статистически институт (НСИ),  Териториално статистическо бюро (ТСБ) гр. Монтана,  Дирекция «Бюро по труда”  (ДБТ) гр.  Лом с филиал в гр. Брусарци. 

Демографският фактор е един от основните, ползвани както за анализи на социално-икономическото и инфраструктурното развитие на населените места и териториалните общности, така и за параметриране на устройствените решения в устройствените планове. С броя на населението (настоящо и прогнозно) се определят различните потребности на населението от жилища, социална и техническа инфраструктура, зелената система и др. 

Основните демографски показатели, които се използват за анализ и оценка на демографските характеристики и за човешкия ресурс (оценяван като работна сила) са:

брой на населението; полова и възрастова структура;образователна структура и др.

За целите на устройственото планиране са се утвърдили и някои  демографски показатели, които се използват за конкретни аналитични и прогнозни проучвания. Такива са някои специфични възрастови групи от населението, за които се правят целеви проучвания. Това са  контингентите от населението във възрастовите групи от 0-2 годишна възраст, от 3 до 6 годишна възраст, от 7 до 14 годишна възраст и от 15 до 18 годишна възраст. С броя на лицата от посочените възрастови контингенти се оценяват възможностите на образователната инфраструктура (детски заведения,, училища) и се определят прогнозните потребности от такава инфраструктура.

За анализите и прогнозите на функционална система “Труд” (броя на работната сила,  броя на заетите лица и др.) се използват специфични контингенти от населението и  коефициенти  като “брой на икономически активното население”, “брой на заетите”, “коефициент на икономическа активност”, “коефициент на заетост”, “коефициент на безработица” и др.

Посочените потребности на устройственото планиране от информация за демографското състояние и за демографската прогноза изискват да се осигури официална статистическа информация за населението на съответното населено място. Планово задание конкретно  за община Брусарци са използвани официални данни на НСИ – от Преброяване 2011 и текущата демографска статистика на НСИ.

3.1.1. Динамика на населението

Характерно за демографското развитие на страната е намалението на населението след 1990 г. което продължава и понастоящем. По данни от преброяването проведено на 1.02.2011 г.  изчисленото постоянно население на България възлиза на 7 364 570 д. В сравнение с преброяването от 2001 г. населението е намаляло с 564 570  души, или с (–7.1 %).  В основата на демографските загуби е отрицателният естествен прираст и миграциите. Тези негативни процеси засягат и населените места от община Брусарци, където на 01.02.2011 г. г. изчисленото налично население на общината е 5 078  д. В периода между двете преброявания е намаляло населението във всичките 10 селища на общината в резултат на отрицателен естествен и механичен прираст  с  1 748 д., или с ( - 25.6 %) (с около 2.6 % средногодишно). В общината процесът на намаляване на населението е много силно изразен.

По данни от текущата демографска статистикана на НСИ населението на общината продължава да намалява и към 31.12. 2012 г. населението наброява  4 850 души, или за около 2 година намалява с 228 д.(4.5 %)

 1. Динамика на населението в община  Брусарци - брой

	Година на преброяване
	Общо население
	Град Брусарци
	Села
	% на градското население

	31.12. 1934
	13390
	1765
	11625
	13.2

	31.12. 1946
	14465
	2069
	12396
	14.3

	01.12. 1956
	13885
	2134
	11751
	15.4

	01.12. 1965
	13067
	2637
	10430
	20.2

	02.12. 1975
	10818
	2294
	8524
	21.2

	04.12. 1985
	9083
	2126
	6957
	23.4

	04.03. 1992
	8069
	1876
	6193
	23.2

	01.03. 2001
	6826
	1603
	5223
	23.5

	01.02. 2011
	5078
	1208
	3870
	23.8

	Текуща статистика
	
	
	
	

	31.12. 2011
	4961
	1171
	3790
	23.6

	31.12. 2012 
	4850
	1123
	3727
	23.2


Източник: НСИ

Забележка: 

- През 1984 г. с. Брусарци е признато за град с Указ 2907/обн. 7.09.1984 г. 

- През 1951 г. към с. Васильовци е присъединено с. Александрово с Указ 344/обн. 20.07.1951 г. 

- През 1954 г.  село Гайтаница и Луковица се сливат   с Указ 344/обн. 7.12.1954 г. и образуват ново село с наименование Смирненски. 

От представените данни се очертават два периода в динамиката на населението в общината: 

· Период на нарастване по естествен път 1934 – 1946 г. 

· Период на плавно намаляване на населението при запазени възпроизводствени структури след 1946 г.
Параметрите на възпроизводството на населението се определят от развитието на основните демографски процеси – естествен и механичен прираст.  В община Брусарци  те са: 

2.  Естествено и механично движение на населението в община Брусарци – в брой

	Години
	Родени
	Умрели
	Естествен прираст
	Заселени
	Изселени
	Механичен прираст
	Общ прираст

	2008
	35
	151
	-116
	101
	155
	-54
	-170

	2009
	36
	151
	-115
	155
	170
	-15
	-130

	2010
	30
	128
	-98
	203
	180
	23
	-75

	2011
	38
	134
	-96
	69
	95
	-26
	-122

	2012
	30
	106
	-76
	74
	109
	-35
	-111


На 1000 души от населението – в промили  (‰)
	Години
	Родени
	Умрели
	Естествен прираст
	Заселени
	Изселени
	Механичен прираст
	Ср. год. население

	2008
	6,2
	26,6
	-20,4
	17,8
	27,3
	-9,5
	5684

	2009
	6,5
	27,3
	-20,8
	28,0
	30,7
	-2,7
	5534

	2010
	5,5
	23,6
	-18,0
	37,4
	33,1
	4,2
	5431

	2011
	7,6
	26,7
	-19,1
	13,7
	18,9
	-5,2
	5022

	2012
	6,1
	21,6
	-15,5
	15,1
	22,2
	-7,1
	4905


Източник: НСИ
Раждаемост.  
В общината през 2008 г. са родени 35 (6.2 ‰), а през 2012 г.  30 деца (6.1 ‰). В област Монтана  коефициентът на раждаемост през 2008 г. е (8.6 ‰) , а през 2012 г. (8.6 ‰).  Коефициентът на раждаемостта в страната през 2008 г. е (10.8 ‰) и 2012 г.(9.5 ‰), или по този показател  общината има по-неблагоприятни позиции от средните за страната с 3.3 п. и с 2.5 п. област Монтана за 2012 г. 

За общината е характерно  сравнително ранното реализиране на раждаемостта през 2012 г. – 30.0 % от ражданията са от майки под 20 г. при средно за страната 10.7 % и на майки от 20-24 години -36.7 % от ражданията при средно за страната 23.0 %. 

Смъртността е със значително по-високи стойности от раждаемостта. През последната години в общината е налице тенденция за  понижаване на общата  общата смъртност изразено в абсолютни числа.  През 2012 когато са умрели 106 д., а коефициента на общата смъртност е ( 21.6 ‰). През 2011 г. са умрели 136 д. ( 26.7 ‰), 2008 г. са умрели 151 д.( 26.6 ‰). По отношение на смъртността през 2012 г. община Брусарци е с по-неблагоприятни коефициенти от средните за страната   (15.0 ‰) и почти сходни с област Монтана  (21.4 ‰).
Естествен прираст

 Естественият прираст
 в общината в периода 2008-2012 г. е отрицателен 2008 г. (-116 души), 2009 г. (-115 души), 2010 г. (-98 души), 2011 г. (-96 души) и 2012 г.  (- 76 души). Коефициентът на естественият прираст в общината през 2010  г. е (-18.0 ‰), 2011 г. е (-19.1  ‰) и 2012 г е (- 15.5  ‰).  

 През 2012 г. в област Монтана естественият прираст е (- 12.8 ‰) и в страната (-5.5 ‰). Или по този показател общината е с  по-неблагоприятни  показатели от областта и  с много по -неблагоприятни показатели от средните за страната. 

Влошената характеристика на възпроизводствените процеси е трайно явление, което ще оказва въздействие върху социално – икономическото развитие на общината и трябва да се вземе под внимание при определяне на демографските прогнози за нуждите на ОУП на община Брусарци. 

Механичен прираст

Данните за  миграция (най-вече вътрешната) на населението за общината показват, че изселените са повече от заселените, като механичния прираст
 е с отрицателен знак. През периода 2008 – 2012 г. са се заселили 602 души, а са се изселили 709 души, или за 5 години имаме отрицателен механичен прираст (-107 души).  Само през  2010 г.. общината има положителен механичен прираст.      

Аналитичните проучвания на демографското развитие на селищата от община Брусарци, които ще бъдат разширени и допълнени в процеса на изработване на  Общия устройствен план  ще дадат да се очертаят по-добре тенденциите в развитието на населението и  да служат като основа за разработване на демографската прогноза.

3.1.2. Полово-възрастова структура

Половата структура на населението на община Брусарци не се различава съществено от тази за страната и за отделните региони. Макар и минимален броят на жените преобладава над този за мъжете, независимо, че броят на новородените момчета е по-висок от този на новородените момичета. Впоследствие под влияние на редица фактори като по-високото смъртност при мъжете, по-ниската средна продължителност на живота при мъжете, по-голямата склонност към емиграция при мъжете и др. се стига до нарушената полова структура на населението
Към 1.02.2011 г. в община Брусарци жените са 2 542 (50.1 %), мъжете са 2 536 души (49.1 %), или на 1000 мъже се падат 1002 жени. Половата структура на общината почти съвпада със съотношението за страната 51.3 % : 48.7 %. 

По отношение на възрастовата структура на населението в община Брусарци се потвърждават неблагоприятните тенденции в демографското развитие, характерни за страната и най-вече на Северозападния район и област Монтана като цяло. Налице е продължаващ процес на застаряване на населението, който се изразява в намаляване на абсолютния брой и относителния дял на населението под 15 години и увеличаване на броя и дела на населението на 65 и повече години.  

 3.  Възрастова структура на населението към 01.02.2011 г. (в %)
	
	0-14г.
	15-64г.
	65г. +

	България
	13,2
	68,3
	18,5

	Северозападен район
	12,9
	63,9
	23,2

	област Монтана
	12,8
	63,7
	23,5

	община Брусарци
	11,2
	56,6
	32.2


Източник: НСИ
По основни възрастови  групи в общината през 2011 г. преобладава населението в групата на 15-64 години  2 873 д, или 56.6 %. По населени места в общината най-голям е този дял  в гр. Брусарци 60.8 % и с.Васильовци 59.9 %, а най -малък в с. Одоровци 24.0 % и с. Буковец 45.1 %. 

Делът на населението на възраст под 15 г. е с най-висок  относителен дял в с. Княжевска махала 15.8 % и с. Крива бара 15.6  % , а най-нисък в селата Буковец  - 4.9 % и Смирненски -7.0 %, като в 1 село няма население под 15 години.  

Неблагоприятен е факта, че възрастовата група над 65 години е 1 635 д, или 32.2 % и непрекъснато расте, като с най голям относителен дял са селата Одоровци 76.0 % и Буковец  50.0 %. 
	4. Основни възрастови структури на населението към 01.02.2011 г. 

	Населени места
	бр. 
	бр
	бр
	бр.
	%
	%
	%

	
	общо
	0-14
	15-64
	65+
	0-14
	15-64
	65+

	БРУСАРЦИ
	5078
	570
	2873
	1635
	11,2
	56,6
	32,2

	ГР.БРУСАРЦИ
	1208
	108
	734
	366
	8,9
	60,8
	30,3

	С.БУКОВЕЦ
	182
	9
	82
	91
	4,9
	45,1
	50,0

	С.ВАСИЛОВЦИ
	1283
	159
	763
	361
	12,4
	59,5
	28,1

	С.ДОНДУКОВО
	392
	39
	211
	142
	9,9
	53,8
	36,2

	С.ДЪБОВА МАХАЛА
	103
	12
	50
	41
	11,7
	48,5
	39,8

	С.КИСЕЛЕВО
	205
	23
	100
	82
	11,2
	48,8
	40,0

	С.КНЯЖЕВА МАХАЛА
	133
	21
	74
	38
	15,8
	55,6
	28,6

	С.КРИВА БАРА
	1050
	164
	611
	275
	15,6
	58,2
	26,2

	С.ОДОРОВЦИ
	25
	0
	6
	19
	0,0
	24,0
	76,0

	С.СМИРНЕНСКИ
	497
	35
	242
	220
	7,0
	48,7
	44,3


Източник НСИ, Преброяване на населението и жилищния фонд през 2011 г. 

3.1.3. Етно-демографска характеристика на населението 

Лицата, които са се възползвали от правото на доброволен отговор на въпроса за етническо самоопределение, са 99.3 % от населението към 01.02.2011 г.  
Българската етническа група обхваща 3 976 лица, или 78.8 % от лицата, доброволно декларирали етническото си самоопределение, при 84.8 % средно за страната. Делът на българската етническа група в сравнение с данните за страната е по-ниска с 6 п.п.

Ромският етнос е  вторият по численост. Към 01.02.2011 г. наброява 944 души според самоопределянето на лицата, с относителен дял от 18.7 %, при средно 4.9 % за страната.  Ромската общност е хетерогенна. Тя се състои от отделни групи, които се самоопределят по различен начин
 като българи, турци и роми и т.н. хората от мал;инствените групи живеят в обособени квартали, които се характеризират с лоша инфраструктура, коятто на места липсва, наличие на незаконно строителство, бедност, ниска степен на образование, отпадане на децата от училище, ниска степен на здравно обслужване, висока безработица, липса на спортни мероприятия и съоръжения за тяхното провеждане. Наличие на лоши санитарно-хигиенни условия, създаващи предпоставки за разпостранение на епидемиологични заболявания. Това се дължи на продължителното натрупване на различни фактори, които в крайна сметка са довели да влошаване на условията на живот и социална неравнопоставеност.  Необходимо е да се отбележи, че броят на ромското население трудно се обхваща и следи по официален път с помощта на статистически данни поради непрекъснатото движение на това население, както и поради факта, че голяма част от тях се самоопределят като турци или българи при официалните преброявания. Ромите имат специфичен начин на живот, които се различава от начина на живот на другите етнически и социални групи в България. Процесите на урбанизация не водят до възприемане на универсален начин на живот и поведение в обществото от тяхна страна. 
Ромското население е съсредоточено в с. Крива бара 40.8 % (422 д.) и с. Васильовци 32.6 % (416 д.).
5. Население по етническа принадлежност към 01.02. 2011 г.

	
Населени места
	Брой лица, отговорили на доброволния въпрос за етническа принадлежност            общо
	Етническа група
	Не се самоопределям

	
	
	Българска
	Турска
	Ромска
	Друга
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	БРУСАРЦИ
	5043
	3976
	3
	944
	14
	106

	ГР.БРУСАРЦИ
	1198
	1125
	-
	71
	..
	..

	С.БУКОВЕЦ
	178
	175
	..
	..
	..
	-

	С.ВАСИЛОВЦИ
	1268
	779
	..
	413
	..
	73

	С.ДОНДУКОВО
	390
	368
	-
	18
	-
	4

	С.ДЪБОВА МАХАЛА
	103
	102
	-
	-
	..
	..

	С.КИСЕЛЕВО
	205
	197
	-
	6
	..
	..

	С.КНЯЖЕВА МАХАЛА
	133
	121
	-
	11
	..
	..

	С.КРИВА БАРА
	1047
	596
	-
	422
	4
	25

	С.ОДОРОВЦИ
	25
	23
	-
	..
	..
	-

	С.СМИРНЕНСКИ
	496
	490
	..
	..
	4
	-


Източник: НСИ, Преброяване на населението и жилищния фонд през 2011 г.

Забележка: ..Данните са анонимизирани в съответствие с чл. 25 от Закона за статистиката

3.1.4. Прогноза за демографското развитие на общината

Демографските прогнози представляват възпроизводството на дадено население в перспектива през определен период. Информационното им съдържание се състои от данни за очакваната обща численост на населението по пол и възраст в края на всяка от годините на прогнозния период. По своята същност те представляват едно предполагаемо развитие на населението което почива на определени хипотези за очаквана фертилност, тотален коефициент на плодовитост (показва средният брой деца, които би родила една жена през целия си детероден период), смъртност и миграционни движения през определения период. По принцип демографските прогнози са многовариантни – и за нуждите на ОУП  се разработват в три варианта: 

I вариант (целеви). Този вариант се определя като реалистичен и съобразен с нормативните изисквания на Европейския съюз за демографското и социално-икономическото развитие на страните членки.

II вариант (относително ускоряване). При този вариант се предполага, че демографското развитие ще протича при благоприятни социално-икономически промени в страната и в частност в селищата от общината.

III вариант (относително забавяне). При този вариант развитието на населението е прогнозирано при хипотези за неблагоприятни социално-икономически процеси в страната и в частност в селищата от общината.

Разработените прогнози имат конвергентен характер и отразяват общите тенденции в демографското развитие на страните в Европейския съюз. Тяхната реализация (ускорение или забавяне) в голяма степен зависи от формите за регулиране чрез осъществяваната демографска и социално-икономическа политика в страната, а също и от международните икономически условия, които в пълна степен ще важат и за населените места от община Брусарци. 

3.2. Заетост и безработица

Заетите лица в община Брусарци през 2011 г. са 1 127 
 на възраст между 15 и 64 години. От общо заетите 614 са мъже (54.5%), а 513 – жени (45.5%).  От общо заетите лица 346 (30.7%) са в общинския център, а 781 (69.3%) - в селата. Разпределението на заетите по пол в центъра на общината и останалите населени места е аналогично на общото, т.е. запазва се по-високият дял на заетите мъже в сравнение с този на жените. 

Най-висок е делът на заетите в третичния сектор на икономиката (услугите)  – 65.0%. Във вторичния сектор са заети около 1/6 (16.4%) от общо заетите, а в първичния сектор – 18.6%. 

Коефициентът на заетост, изчислен като отношение на броя на заетите лица към населението във възрастовата група 15-64 навършени години за община Брусарци през 2011 г. е 40.1%, под средното ниво за област Монтана (52.0%), Северозападния район (53.0%) и страната (58.5%).
Безработица 

Преструктурирането и развитието на икономиката е основен фактор, влияещ върху обхвата и структурата на безработицата. 

Според данни на Агенцията по заетостта   -  безработицата в община  се характеризира със следните показатели: 
6. Безработни лица в община Брусарци към 31.12.

	
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г. 
	2012 г.

	Регистрирани безработни – бр. 
	498
	678
	593
	689

	Равнище на безработица - %
	20.5
	27.9
	29.0
	37.7

	Безработни до 29 г. вкл. 
	91
	116
	99
	128

	%  безработни до 29 г.
	18.3
	17.1
	16.7
	18.6

	Продължително безработни >1 г.
	184
	336
	284
	250

	% продължително безработни
	36.9
	49.6
	47.9
	36.3

	Иконом. активни лица
	2427
	2427
	2044
	2044


Източник: Агенция по заетостта

Коефициентът на безработица в общината е една от най-виските в областа  – 37.7 % към 31.12. 2011 г., при средно 9.67 % за страната и 17.39 % за област Монтана.  Делът на безработните в община Брусарци превишава значително показателя за страната  и за  областта. 

3.3. Икономическа развитие

Икономическото развитие на община Брусарци все още е неблагоприятно в сравнение със средното за страната и останалите региони в България.Икономиката на общината е с промишлено-аграрна структура.

Почти няма отрасли, които успешно да се адаптират към непрекъснато променящите се нови икономически изисквания.

Промишлеността в общината практически е представена от съвсем дребни производства и се нуждае от ново активизиране. Кризата доведе до спиране на работата на почти всички промишлени производства. Единствено функционира шивашки цех в гр. Брусарци.

7. Структура на фирмите по размер на заетост в община Брусарци 2009-2011 г. 

	Предприятия по размер на заетите
	2009 г. 
	2010 г. 
	2011 г. 

	Общо 
	73
	74
	88

	Микропредприятия до 9 заети
	70
	73
	88

	Малки предприятия от 10 до 49 
	3
	1
	- 

	Средни предприятия от 50 до 249
	- 
	-
	


Източник: ТСБ - Монтана

Община Брусарци е с преобладаващо аграрен характер на икономиката. Най-силно присъствие в икономиката на общината има секторът на селското стопанство. През 2011 г. произведената продукция от сектора е 3 611 хил.лв., като формира 80.3% от тази на общината.  На второ място е секторът на услугите – 805 хил.лв. (17.9%). Символично е участието на индустрията с произведена продукция от 79 хил.лв. или 1.8%.

Динамиката на развитието на секторите през анализирания период показва най-високо нарастване на продукцията по текущи цени в селското и горското стопанство (близо 2  пъти). Силно негативна тенденция на спад се отбелязва в промишлеността, която практически е ликвидирана през 2011 г. в общината. Секторът на услугите показва също влошена динамика .

8. Произведена продукция в община Брусарци 2009 – 2011 г., хил. лв. 

	Отрасли 
	2009 г. 
	2010 г. 
	2011 г. 

	Общо 
	2612 
	3084
	4495

	Селско, горско и рибно стопанство 
	1579
	2356
	3611

	Индустрия 
	269
	120
	79

	Услуги
	768
	608
	805


Източник: ТСБ - Монтана

Селското стопанство като икономическа дейност е застъпено във всички населени места в общината като то е основен отрасъл в селата. Земеделската земя на територията на община Брусарци е предимно от трета, четвърта и пета категория. 

Земеделските територии преобладават като заемат 157234 дка, или 81.6% от територията на общината. Характерно е, че с най-висок дял са частните земеделски стопанства с раздробеност на земята на много собственици. 

Броят на земеделските стопанства в община Брусарци през 2011 г. e 563. Земеделските стопанства са със средна  използвана земеделска площ (ИЗП) 165 дка. Около половината от земеделските стопанства (297 бр. – 53%) с размер на ИЗП
 от 0.1 до 5 дка. Постепенно с увеличаване на размера на ИЗП намалява броят на земеделските стопанства, като най-големите по площ (около 500 дка) са 19 бр., в които е съсредоточена 86.5% от ИЗП. 

Обработваемата земя в земеделските територии е с обща площ 136850 дка. На човек от населението обработваемата земя е 26.1 дка – около 2 пъти над стойностите на показателя за областта (13.8 дка/човек) и СЗР (12.3 дка/човек) и над 3 пъти в сравнение със средната за страната (6.6 дка/човек). Обработваемата земя включва в себе си площта на нивите, която е с най-голям относителен дял - 91.7%, трайните насаждения – 3.3%, естествени ливади – 0.2%. 

Изисквания към ОУПО, свързани с развитието на селското стопанство:

· Осигуряване опазването в максималната възможна степен продуктивните земеделски земи;

· Създаване на условия за изграждане на инфраструктура за обслужване на селскостопанските дейности, за разширяване и модернизация на селскостопанската инфраструктура, вкл. като се вземат предвид вече съществуващите локализации на подобна инфраструктура. 

· При локализацията на обекти на селскостопанската инфраструктура да се отчитат възможностите на транспортната и друга техническа инфраструктура.  Да се вземат предвид вече съществуващите локализации на подобна инфраструктура, одобрени към момента подробни устройствени планове или проекти с влезли в сила разрешения за строеж. 

· При необходимост да се предвидят устройствени възможности за създаване и разширение на съществуващите и изграждане на нови ферми. 

· Правилата за прилагане на плана следва да изискват заедно с проектите по изграждане на ферми, в които ще се отглежда добитък, да се предвижда и изграждането на съвременни пречиствателни станции. 

· При определянето на съответните устройствени зони следва да се преценят възможностите за съвместяване на обекти на инфраструктурата, обслужващи земеделието и животновъдството, с преработвателни предприятия на селскостопанска продукция.

· Да се предвидят възможности за запазване на обслужващите пътища от местната пътна мрежа и селскостопанските пътища в земеделските територии при провеждане на връзките между селищната транспортно-комуникационна мрежа с пътищата от регионално и национално значение.

Изисквания към ОУПО по отношение развитие на промишлеността:

· Да се прецени необходимостта от нови производствени локализации в общината. Ако бъдат предвидени нови такива с плана да се определи териториалната организация на производствени зони, като в отделни случаи може да се посочи и отраслов профил на зоната, с оглед съблюдаване на изисквания от санитарно-хигиенно естество. За осигуряване на условия за провеждане на общинската политика, месторазположението да бъде съобразено с наличието на поземлени имоти - общинска собственост.

- Да осигурява пряка връзка с републиканската пътна мрежа, по възможност без преминаване през населени места или селищни образувания за отдих.

4. Обитаване, жилищен профил на селищата от общината

4.1. Общи параметри на жилищния фонд

По данни от текущата статистика (2012 г.), населението на община Брусарци (4850 човека) разполага с 3687 жилища със 292 хил.м2 полезна и 209 хил.м2 жилищна площ. На база всички жилища, потреблението е далеч над средните европейски стандарти
 – 760 жилища на 1000 обитатели, малко над 43 м2 жилищна площ на човек и 1,3 обитатели на жилище. 

Таблица 1: Общи параметри на жилищния фонд, 2012 г.

	Жилища - брой
	3687

	Полезна площ - хил. м 2
	292465

	В т. ч. жилищна
	209546

	Жилищна площ на човек от населението - м2
	43,2

	Жилища на 1000 души от населението
	760

	Среден брой лица на едно жилище
	1,3

	Необитавани жилища
	1571

	Дял необитавани жилища
	42,6%

	Източник:НСИ, обработка на консултанта


Отчитайки големия дял необитавани жилища (42,6%), реалното потребление е значително по-ниско, но остава над общоприетия стандарт (420 жилища/100 обитатели). Пресмятайки този показател само на база обитавани жилища, стойността пада от 760 на 426 жилища на 1000 обитатели. Значително се редуцират и другите параметри на жилищния стандарт:

Таблица 2: Параметри на обитавания жилищен фонд, 2012 г.

	Обитавани жилища - брой
	2116

	Полезна площ - хил. м 2
	179649

	В т. ч. жилищна
	130155

	Жилищна площ на човек 
	26,8

	Жилища на 1000 души от населението
	436

	Среден брой лица на едно жилище
	2,3

	Домакинства на жилище
	1,0


Източник:НСИ, обработка на КОНСУЛТАНТА
Трайните негативни тенденции в демографското развитие на общината (близо 26% спад за последните 10 години), формират и тенденция към увеличаване на дела на необитаваните жилища. В общинския център този дял е 33,3%. В селата, необитаваните жилища варират от около 33% (за с.Крива бара) до над 69% (за с.Одоровци). В общо четири от деветте села на общината, необитаваният фонд надхвърля 50%! Проявяват се изразителни признаци на обезлюдяване в цялата община. Дори и в общинския център, всяко трето жилище е без постоянни обитатели.

Таблица 3: Ползваемост на жилищния фонд, 2012 г.

	ЖИЛИЩА ПО ВИД
	ОБЩО
	ОБИТАВАНИ
	НЕОБИТ.
	ДЯЛ НЕОБИТ.

	ОБЩИНА БРУСАРЦИ
	3687
	2116
	1571
	42,6%

	ГР.БРУСАРЦИ
	763
	509
	254
	33,3%

	С.БУКОВЕЦ
	257
	96
	161
	62,6%

	С.ВАСИЛОВЦИ
	795
	489
	306
	38,5%

	С.ДОНДУКОВО
	313
	165
	148
	47,3%

	С.ДЪБОВА МАХАЛА
	140
	48
	92
	65,7%

	С.КИСЕЛЕВО
	204
	97
	107
	52,5%

	С.КНЯЖЕВА МАХАЛА
	113
	58
	55
	48,7%

	С.КРИВА БАРА
	577
	386
	191
	33,1%

	С.ОДОРОВЦИ
	49
	15
	34
	69,4%

	С.СМИРНЕНСКИ
	476
	253
	223
	46,8%


Източник:НСИ, обработка на КОНСУЛТАНТА
Долната графика визуализира тревожната картина на обезлюдяването във всички селища на община Брусарци:

Фигура 1: Обитавани и необитавани жилища
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Източник:НСИ, обработка на КОНСУЛТАНТА
Чрез интерполиране на горната картина към 2020 г., би се очертала още по-тревожна прогноза. Населението ще бъде под 4000 човека, а необитаваните жилища – над 65%.

4.2. Възраст на фонда
Преобладаващият дял на наследения жилищен фонд е създаден в периода 1946 – 1970 г. (61,5%). Освен в общинския център (над 66%), най-активно строителство през този период е имало в с.Дондуково – от тогава са близо 77% от сегашните жилища. Само в две села (Дъбова махала и Одоровци), по-малко от половината жилища са построени в този период. Епохата на индустриалното строителство (1970-1990) е подминала община Брусарци, но все пак през този период е добавен третия по големина дял – 11,1%, но предимно от масивни къщи. Най-голям относителен дял от жилищата в този период имат гр. Брусарци (18,9%) и с. Одоровци (18,4%). Фондът отпреди 1945 г. (с възраст над 68 години), има дял от 26,5%. Възпроизводството на жилищата след началото на прехода е почти спряло. През всичките 22 години в общината са построени едва 32 жилища, съставляващи дял от около 0,9%. 

Фигура 2: Структура на жилищния фонд по възраст, 2012 г.
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Източник:НСИ, обработка на КОНСУЛТАНТА
Проследена по селища, възрастовата структура на фонда разкрива факта, че в общинския център Брусарци не е имало активно строителство след началото на прехода. Най-много ново строителство е имало в селата Пръстен (25,3%), Ястребово (24,4%), Средец (23%) и Кравино (21,9%). 

Фигура 3: Структура на жилищния фонд по възраст и по селища, 2012 г.
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Източник:НСИ, обработка на КОНСУЛТАНТА

Обобщената оценка за възрастта на жилищния фонд е, че той е сравнително стар, със средна възраст над 50 г.. Картината се влошава от факта, че голяма част от фонда се амортизира ускорено поради висок дял необитавани и неподдържани жилища.

4.3. Структура на жилищния фонд по конструкция и етажност

По вида на конструкцията, жилищният фонд е представен в четири обобщени категории – панели, стоманобетон, масивни (носещи тухлени стени и стоманобетонни плочи или гредоред), паянтови. Дори и малка селска община като Брусарци не е подмината от панелните жилища. Те са със символичен брой – по едно жилище в селата Крива бара и Смирненски. Стоманобетонните също са със символичен дял (0,2%) – 6 бр. в с. Василовци и по едно в селата Одоровци и Смирненски. Категорията «масивни» е преобладаващата в община Брусарци – 68,7%. Паянтовите жилища са с втория по големина дял – 31,0%, разположени неравномерно в общинския център (10,4%) и всички съставни села. Делът им варира от 60,7% в с. Дъбова махала, до само 10,3% в с. Киселево. Отчитайки и възрастта на фонда, може да се направи обобщена оценка, че жилищният фонд в селата на община Брусарци е силно амортизиран. Над 30% е за снос, а други 65-70% - за обновяване (включително енергийно саниране).

Таблица 4: Структура на жилищния фонд по конструкция, 2011 г.

	 
	Панел
	СТБ
	Масивни
	Паянта

	ОБЩИНА БРУСАРЦИ
	0,1%
	0,2%
	68,7%
	31,0%

	ГР.БРУСАРЦИ
	0,0%
	0,0%
	89,6%
	10,4%

	С.БУКОВЕЦ
	0,0%
	0,0%
	87,2%
	12,8%

	С.ВАСИЛОВЦИ
	0,0%
	0,8%
	57,3%
	41,9%

	С.ДОНДУКОВО
	0,0%
	0,0%
	62,0%
	38,0%

	С.ДЪБОВА МАХАЛА
	0,0%
	0,0%
	39,3%
	60,7%

	С.КИСЕЛЕВО
	0,0%
	0,0%
	89,7%
	10,3%

	С.КНЯЖЕВА МАХАЛА
	0,0%
	0,0%
	60,2%
	39,8%

	С.КРИВА БАРА
	0,2%
	0,0%
	56,6%
	43,2%

	С.ОДОРОВЦИ
	0,0%
	2,0%
	59,2%
	38,8%

	С.СМИРНЕНСКИ
	0,2%
	0,2%
	65,7%
	33,9%


Източник:НСИ, обработка на КОНСУЛТАНТА
Визуализацията на структурата на фонда по конструкция е представена на долната графика:

Фигура 4: Структура на жилищния фонд по конструкция , 2011 г.
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Източник:НСИ, обработка на КОНСУЛТАНТА
По отношение на етажността, 100% от фонда е в нискоетажни сгради, с изключение на една многоетажна сграда в гр.Брусарци. 

4.4. Благоустроеност на жилищата 

Всички жилища в общината са електроснабдени, с изключение на само едно в гр.Брусарци. Същевременно, статистиката отчита само 2,2% обитавани жилища (46 бр.), свързани с обществена канализация. От тях, 27 са в общинския център, а повечето от останалите, в селата Крива бара (8 бр.) и Василовци (8 бр.). Масовото решение в цялата община е на попивна яма или директно заустване в повърхностни течения. Това е една от основните причини за лошо състояние на повърхностните води във водосборите на общината.

Висока степен на недоизграденост има и във водоснабдителните системи. Само 62,4% от жилищата са водоснабдени. Други 23,6,0% имат достъп до питейна вода от външен водопровод, а около 14% са без водоснабдяване. В допълнение, над 40% са загубите при пренос на водата поради амортизирани мрежи, а в някои от селата, водата е с отклонения от санитарните стандарти. Детайлната картина на водоснабдяването и канализацията по селища е представена в долната таблица:

Таблица 5: Структура на жилищния фонд по благоустроеност, 2012 г.

	 
	КАНАЛИЗАЦИЯ
	ВОДОСНАБДЯВАНЕ

	
	КАНАЛ
	ЯМА
	БЕЗ
	ВЪТРЕ
	ВЪН
	БЕЗ

	ОБЩИНА БРУСАРЦИ
	46
	1787
	283
	2300
	869
	518

	ГР.БРУСАРЦИ
	27
	442
	40
	568
	94
	101

	С.БУКОВЕЦ
	0
	85
	11
	79
	170
	8

	С.ВАСИЛОВЦИ
	8
	448
	33
	512
	194
	89

	С.ДОНДУКОВО
	0
	161
	4
	218
	71
	24

	С.ДЪБОВА МАХАЛА
	0
	10
	38
	43
	5
	92

	С.КИСЕЛЕВО
	1
	60
	36
	73
	93
	38

	С.КНЯЖЕВА МАХАЛА
	0
	34
	24
	68
	8
	37

	С.КРИВА БАРА
	8
	312
	66
	392
	89
	96

	С.ОДОРОВЦИ
	0
	5
	10
	11
	36
	2

	С.СМИРНЕНСКИ
	2
	230
	21
	336
	109
	31


Източник:НСИ, обработка на КОНСУЛТАНТА
Долните графики са визуализации на ВиК системите в селищата на общината:

[image: image5.emf]0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

ОБЩИНА БРУСАРЦИ

ГР.БРУСАРЦИ

С.БУКОВЕЦ

С.ВАСИЛОВЦИ

С.ДОНДУКОВО

С.ДЪБОВА МАХАЛА

С.КИСЕЛЕВО

С.КНЯЖЕВА МАХАЛА

С.КРИВА БАРА

С.ОДОРОВЦИ

С.СМИРНЕНСКИ

Начин на заустване на отпадните води, 2012 г.

КАНАЛ ЯМА БЕЗ

 

[image: image6.emf]0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

ОБЩИНА БРУСАРЦИ

ГР.БРУСАРЦИ

С.БУКОВЕЦ

С.ВАСИЛОВЦИ

С.ДОНДУКОВО

С.ДЪБОВА МАХАЛА

С.КИСЕЛЕВО

С.КНЯЖЕВА МАХАЛА

С.КРИВА БАРА

С.ОДОРОВЦИ

С.СМИРНЕНСКИ

Водоснабдяване, 2012 г. 

ВЪТРЕ ВЪН БЕЗ


Източник:НСИ, обработка на КОНСУЛТАНТА
Обобщената оценка на ВиК сектора е, че той е със сериозни дефицити както във физическата си изграденост, така и в качеството на услугите. Този факт има негативни последици в най-малко две посоки – жизнен стандарт и екология.

Важен елемент на благоустрояването е и отоплението. Близо 98% от жилищата се отопляват с твърди горива. Други 2% са на електричество и газ. Прекомерното използване на твърди горива за отопление на жилищата е един от основните източници на замърсяване на въздуха, особено при неблагоприятни климатични условия. 

Таблица 6: Структура на жилищния фонд по начин на отопление, 2012 г.

	 
	Жилища
	Въглища и дърва
	Ток

	ОБЩИНА БРУСАРЦИ
	2116
	2073
	42

	ГР.БРУСАРЦИ
	509
	498
	10

	С.БУКОВЕЦ
	96
	95
	1

	С.ВАСИЛОВЦИ
	489
	477
	12

	С.ДОНДУКОВО
	165
	162
	3

	С.ДЪБОВА МАХАЛА
	48
	47
	1

	С.КИСЕЛЕВО
	97
	95
	2

	С.КНЯЖЕВА МАХАЛА
	58
	57
	1

	С.КРИВА БАРА
	386
	374
	12

	С.ОДОРОВЦИ
	15
	15
	0

	С.СМИРНЕНСКИ
	253
	253
	0


Източник:НСИ, обработка на КОНСУЛТАНТА
Друг важен фактор на жилищния стандарт е енергийната ефективност на жилищата. Към 2012 г., само 43 жилища (1,2%) са с топлоизолация, осигуряваща нормативната топлопроводимост, респективно, енергийна ефективност. Значително повече са жилищата с енергоспестяваща дограма – 115 (около 3%). Основен принос за тази картина имат общинския център (42 бр.) и селата Василовци 37 бр.) и Крива бара 21 бр.). 

Таблица 7: Структура на жилищния фонд по приложени мерки за енергийна ефективност, 2012 г.

	 
	Жилища
	С външна изолация
	С PVC дограма

	ОБЩИНА БРУСАРЦИ
	3687
	43
	115

	ГР.БРУСАРЦИ
	763
	20
	42

	С.БУКОВЕЦ
	257
	0
	1

	С.ВАСИЛОВЦИ
	795
	12
	37

	С.ДОНДУКОВО
	313
	1
	3

	С.ДЪБОВА МАХАЛА
	140
	0
	0

	С.КИСЕЛЕВО
	204
	0
	2

	С.КНЯЖЕВА МАХАЛА
	113
	0
	0

	С.КРИВА БАРА
	577
	5
	21

	С.ОДОРОВЦИ
	49
	0
	0

	С.СМИРНЕНСКИ
	476
	5
	9


Източник:НСИ, обработка на КОНСУЛТАНТА
4.5. Собственост
Традиционната за България силно преобладаваща частна собственост на жилищата е присъща и на Брусарци и то в още по-изявен вид. Малко под 100% са частните жилища, при само 0, 4% обществени (на общината и на държавата). Това са само 9 жилища, разположени в общинския център (7 бр.) и в селата Буковец (1 бр.) и Дондуково (1 бр.) като резервен общински фонд. На фона на растяща бедност, безработица и несигурна заетост, символичният обем на социални жилища е в противоречие с потребностите от обществено подпомогнат подслон. Независимо от огромния брой необитавани жилища (на които не може да се разчита за социални нужди), общината следва да планира придобиването на съществуващи или изграждането на нови социални жилища за маргиналните си групи.

Долната таблица показва разпределението на обитаваните жилища по форма на собственост и по селища:

Таблица 8: Структура на жилищния фонд по собственост, 2012 г.

	Обитавани жилища
	Частни
	Обществени
	Общо

	БРУСАРЦИ
	2107
	9
	2116

	ГР.БРУСАРЦИ
	502
	7
	509

	С.БУКОВЕЦ
	95
	1
	96

	С.ВАСИЛОВЦИ
	489
	-
	489

	С.ДОНДУКОВО
	164
	1
	165

	С.ДЪБОВА МАХАЛА
	48
	-
	48

	С.КИСЕЛЕВО
	97
	-
	97

	С.КНЯЖЕВА МАХАЛА
	58
	-
	58

	С.КРИВА БАРА
	386
	-
	386

	С.ОДОРОВЦИ
	15
	-
	15

	С.СМИРНЕНСКИ
	253
	-
	253


Източник:НСИ, обработка на КОНСУЛТАНТА
4.6. Площни характеристики и жилищна осигуреност

Жилищният фонд от общо 3687 жилища има 292 хил.м2 полезна и 209 хил. м2 жилищна площ. Това осигурява един много висок статистически стандарт на жилищно потребление – средно по 760 жилища на 1000 човека и над 43 м2 на човек жилищна площ. В някои от селата тези стойности са много по-високи, но това не е благодарение на реален висок жизнен стандарт, а поради силно обезлюдяване и много необинавани жилища. Реалното жилищно потребление, изчислено само на база «обитавани жилища», е много по-ниско, но със стойности над приетия стандарт:

Таблица 9: Жилищно потребление по селища и общо за общината, 2012 г.

	ОБИТАВАНИ ЖИЛИЩА
	жил/1000
	жил.пл./обит.
	обит/жил.

	ОБЩИНА БРУСАРЦИ
	436
	26,8
	2,3

	ГР.БРУСАРЦИ
	453
	29,8
	2,2

	С.БУКОВЕЦ
	585
	32,1
	1,7

	С.ВАСИЛОВЦИ
	396
	24,3
	2,5

	С.ДОНДУКОВО
	432
	21,9
	2,3

	С.ДЪБОВА МАХАЛА
	471
	23,6
	2,1

	С.КИСЕЛЕВО
	511
	27,5
	2,0

	С.КНЯЖЕВА МАХАЛА
	446
	19,4
	2,2

	С.КРИВА БАРА
	376
	26,0
	2,7

	С.ОДОРОВЦИ
	789
	26,6
	1,3

	С.СМИРНЕНСКИ
	529
	32,9
	1,9


Източник:НСИ, обработка на КОНСУЛТАНТА
Основният извод от площните характеристики и статистическото потребление на жилища е благоприятен – Брусарци има достатъчно жилищен фонд и площи, които могат да осигурят добри количествени характеристики на жилищен стандарт. Но вглеждането в реалното потребление разкрива голяма неравномерност и наличие на значителен брой пренаселени жилища. Обитателите на 109 жилища живеят по двама и повече от двама в стая, което означава, че ползват поне два пъти по-малко жилищна площ от средно-статистическото потребление. Около 30 от тези жилища се обитават от по трима и повече човека на стая. Тези обитатели формират групата на крайно-нуждаещи се от социални жилища или помощ за подобряване на жилищните си условия. 

Таблица 10: Пренаселени жилища, 2012 г.

	 
	Общо
	1 стая
	2 стаи
	3 стаи
	4 стаи
	5 стаи
	6 +

	БРУСАРЦИ
	2116
	44
	306
	771
	590
	276
	129

	Собственици
	1986
	31
	283
	722
	560
	264
	126

	Едно лице
	703
	18
	109
	261
	183
	96
	36

	Две лица
	668
	7
	83
	235
	211
	90
	42

	Три лица
	244
	3
	34
	92
	67
	30
	18

	Четири лица
	174
	3
	26
	57
	56
	23
	9

	Пет лица
	108
	-
	14
	40
	31
	11
	12

	Шест лица
	51
	-
	8
	17
	10
	9
	7

	Седем лица
	18
	-
	5
	9
	-
	4
	-

	Осем лица
	12
	-
	3
	5
	1
	1
	2

	Девет лица
	2
	-
	-
	1
	1
	-
	-

	Десет и повече лица
	6
	-
	1
	5
	-
	-
	-


Източник:НСИ, обработка на КОНСУЛТАНТА
Община Брусарци разпознава проблема, но не разполага с цялостна информация за хората с остър жилищен проблем. Идентифицирана е и нуждата от нови социални жилища, но в момента няма работещ механизъм за създаването им. В новата оперативна програма за развитие на селските райони вероятно ще има финансируема мярка за тази цел. 

5. Обществено обслужване
Община Брусарци е типична малка селска община с подчертан земеделски профил. Най-големите й селища не надхвърлят 1250 жители, а общата й демографска маса е под 5000 човека. Тези мащаби са обективна бариера за нормално развитие както на системата от публични услуги, така и на пазарно ориентираните услуги. Затова общината е силно зависима от съседните по-големи общини и областта.

Системата на социалните услуги се развива в един твърде неблагоприятен контекст – слаба, едностранно развиваща се икономика (производство на селскостопански растителни суровини), демографски колапс - постепенно намаление на населението, поддържане на отрицателен прираст, намаляване дела на младите хора и на контингентите в трудоспособна възраст.

6. Техническа инфраструктура 

Една от характеристиките на изостаналите селски райони, към които се причислява община Брусарци, е ниската степен на развитие на транспортната и техническата инфраструктура. Направеният анализ потвърждава тази характеристика.

6.1. Пътна инфраструктура

През територията на община Брусарци не преминават пътища с национално значение. Единственият път от първи клас, обслужващ област Монтана, преминава западно от община Брусарци. Това е път І-1 Видин – Монтана – Враца - София (с Европейска категоризация Е-79, част от ЕТК №4, провеждащ международните потоци между Румъния, България и Гърция посредством българския участък Видин –Монтана - София –Кулата.

Републиканската пътна мрежа в община Брусарци е представена само от третокласни пътища: 

· Път ІІІ-112 - (Арчар-Лом) - Добри дол – Брусарци – Славотин – Монтана -  свързва община Брусарци  с областния център Монтана;

· Път ІІІ-114  - Лом – Дондуково – Брусарци - свързва общинския център с излаз на р.Дунав - пристанище Лом;

· Път 1121 (прекладиран) – Брусарци - Крива бара - Дондуково - връзка между горните два третокласни пътя.
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Източник: Консултантът

Описаната третокласната пътна мрежа е само 8% от тази в област Монтана. Този факт, заедно с отсъствието на пътища от по-висок клас, характеризира Брусарци като община с ограничена изграденост на републиканската пътна мрежа (РПМ). В допълнение, състоянието на 70 % от настилките е незадоволително. Гъстотата на РПМ в община Брусарци (0,159 км/км2) е малко по-ниска от средната в областта (0,166) и значително по-ниска от средната за страната (0,178).

Недостатъчната изграденост на РПМ в община Брусарци прави още по-значими функциите на общинската пътна мрежа, която осигурява основните комуникации между населените места в рамките на общината и съседните общини.

Таблица 19. Общинска пътна мрежа - 2012 г.

	Път №
	Наименование
	км
	Състояние
	Необходими мерки

	MON1060
	/ III - 112 / Дъбова махала - Княжева махала - Крива бара / III - 1121 /
	4
	Средно
	Изкърпване

	MON1061
	/ III - 112 / Брусарци - Граница общ. ( Брусарци - Медковец) -
	1,9
	Строеж
	Изграждане

	
	Медковец / ІІІ - 8105 /
	
	
	

	MON1062
	/ III - 112 / Смирненски - Буковец - Граница общ. (Брусарци -
	12,4
	Лошо
	Рехабилитация-преасфалтиране

	
	Монтана ) - Белотинци
	
	
	

	MON 2063
	/III-112/ Дъбова махала-Киселево
	5
	Лошо
	Рехабилитация-преасфалтиране


Източник: Община Брусарци

Гъстотата на общинската пътна мрежа в община Брусарци (0,140 км/км2) е по-висока от средната за област Монтана (0,126), близка до средната за СЗ район (0,146), но по-ниска от средната за страната (0,161). Състоянието на общинската пътна мрежа в по-голямата си част е лошо и поради ограничените финансови средства за поддържане, проблемите се задълбочават.

Общата гъстота на изградената пътна мрежа за общината (0,299) е близка до средната за областта (0.292), но по-ниска от тази за СЗ район (0,324) и средната за страната (0,339). Изградената общинска пътна мрежа като цяло осигурява добри комуникации между населените места вътре в общината, но поради ограниченото развитие на РПМ и особено липсата на пътища от висок клас, общината остава в изолация и затруднен достъп до по-големите градове.
Железопътен транспорт

Община Брусарци има предимството да се обслужва от една от основните за СЗ район и единствена за област Монтана ж.п. линия. Седма главна жп линия Видин – Брусарци – Бойчиновци – Мездра - София. Линията е единична, но напълно електрифицирана и е включена в Европейското споразумение за най-важните линии за международни комбинирани превози (AGTC). Ж.п. линията е вторият съставен елемент на Транс европейския транспортен коридор ЕТК №4. През общината преминава и жп клонът Брусарци – Лом, обслужващ товарния трафик чрез ж.п. гара Брусарци от и до пристанище Лом. Евтиният жп транспорт на масови товари, възможността за комбинирани превози от пристанище Лом, както и достъп до вътрешната мрежа от водни пътища на ЕС, осигурява добра възможност за развитието както на община Брусарци, така и на област Монтана и целия СЗ район. В територията на общината има една ж.п. гара (гр. Брусарци) и две ж.п. спирки – в селата Дъбова махала и Крива бара.

Незадоволителното състояние на ж.п. гарите, ниските скорости на движение на влаковете и лошото състояние на подвижния състав, са довели до масов отлив на пътници от железопътния транспорт. Очаква се политика за реабилитация на този екологичен транспорт за сметка на един от големите емитори на атмосферно замърсяване - автомобилния транспорт.

Големите криви и наклони по трасето на главната железопътна линия ограничават движението до максимална скорост 70 км/ч. Предвижда се строителство на скоростна ж.п. линия по направлението Видин-Монтана-София. Тя ще осигури пълноценното функциониране на ЕТК №4, както и стимулирано развитие на цялата зоно на влияние по този коридор.

6.2. ВиК инфраструктура

Селищата в община Брусарци се захранват с питейна вода от 12 водоизточници (шахтови и тръбни кладенци) и няколко помпени станции – ПС”Крива бара”, ПС”Смирненски” и ПС”Г.Белотинци”. Към 2012 г., всички населени места вече имат централно водоснабдяване, включително селата Одоровци, Дондуково и Дъбова махала. Степента на покритие с централно водоснабдяване варира от 100% (с.Одоровци), до 82,6% - за с.Киселово. Средният дял на покритие за общината е 97,8% (колкото е и за област Монтана), но по-нисък от средната стойност за страната - 99,1%.

Общата дължина на изградената водопроводна мрежа е 127,6 км, като 25,6 км от тях са външни водопроводи, а 102 км - вътрешна водопроводна мрежа. Преобладаващата част от водоснабдителната мрежа на територията на общината е изпълнена с азбестоциментови тръби, които са остарели и амортизирани. Те са основната причина за чести аварии и високи загуби на питейна вода. Друг системен проблем е високата зависимост от сезонните засушавания и силните колебания в дебита на местните водоизточници.

Таблица 18: Водоснабдяване на населените места от община Брусарци-2012г.

	Населено място
	Външни водопроводи - м
	Изграденост с РЕ тръби
	Вътрешни водопроводи - м
	Изграденост с РЕ тръби
	Централно водоснабдени

	гр.Брусарци
	8469
	31,0%
	19516
	13,1%
	99,39%

	с.Буковец
	3940
	0,0%
	9154
	4,3%
	96,98%

	с.Княжева  Махала
	758
	0,0%
	3507
	2,8%
	89,47%

	с.Крива бара
	1163
	11,8%
	16292
	0,0%
	99,20%

	с.Смирненски
	560
	0,0%
	13032
	8,9%
	99,29%

	с.Василовци
	1668
	0,0%
	29126
	0,0%
	98,20%

	с.Киселево
	5647,5
	15,6%
	9684
	45,3%
	82,64%

	с.Одоровци
	3324
	15,0%
	1710
	0,0%
	100,00%

	 
	25529,5
	16,2%
	102021
	8,4%
	97,88%


Източник: Междинна оценка на ОПР Брусарци 2007-2013, по предоставени данни от община Брусарци.

Около една трета от външните водопроводи в гр. Брусарци са подменени с полиетиленови (РЕ) тръби, но в повечето населени места това още не е направено. Средно за общината са обновени само около 16% от външните водопроводи. Вътрешната водопроводна мрежа е с още по-ниска степен на обновяване – средно 8%. Най-значими дялове на обновени водопроводи има в с.Киселово (45%) и гр.Брусарци – 13%. Необходимо е по-ускорено обновяване на водопроводната мрежа, за да се намалят прекомерно високите загуби на питейна вода.

През юли, 2013 г., община Брусарци е одобрена за финансиране по проект „Реконструкция на вътрешна водопроводна мрежа и външен довеждащ водопровод гр. Брусарци и реконструкция вътрешна водопроводна мрежа І етап и хидрофорна станция в с. Крива бара” по мярка 321 на ПРСР на стойност 5,8 млн.лв. Проектът включва и отвеждане на повърхностни води в с.Смирненски.

На територията на община Брусарци няма изградена канализационна мрежа. Отпадните води се отвеждат в септични и попивни ями. 
6.3. Енергийна мрежа

Всички населени места в община Брусарци са електрифицирани. Общината получава електрозахранване от националната електроенергийна система, посредством едноименната подстанция «Брусарци» 110/20 кV, разположена в общинския център. От своя страна, подстанцията има връзка на 110 кV с подстанции „Бойчиновци”, „Видин” и „Лом”. Тристранното включване на подстанцията в системата 110 кV гарантира по-висока сигурност и качество на електрозахранването. Електроразпределителната мрежа СН в община Брусарци е с дължина 87 км. Изградените трафопостове са 50 броя с обща инсталирана мощност 12003 кVА. Основните проблеми, свързани с електроснабдяването на общината са свързани с пределната възраст на някои от основните мрежи и съоръжения. Те се нуждаят от подмяна и ремонти, защото създават чести аварийни ситуации при неблагоприятни климатични условия.

Възобновяеми енергийни източници и енергийна ефективност
На територията на община Брусарци е изградена и функционира само една ВЕЦ с мощност 600 кW. Други видове ВЕИ не са усвоени. Липсват заявки за бъдещи проекти. Общината провежда сериозна политика за повишаване на енергийната ефективност. Налице е актуален „План за енергийна ефективност 2010-2016 г.”. Визирани са общинските сгради, които не покриват нормите за топлопроводимост на оградните конструкции (каквито на практика са всички). Обект на плана са и старите отоплителни котли, които са с голям разход на гориво и нисък КПД. Насочени са комплексни мерки за подобряване на енергийна ефективност на сградния фонд.

Газоснабдяването заобикаля община Брусарци. През нея или в близост не минава преносен газопровод.

6.4. Съобщителна мрежа 

Община Брусарци има сравнително добре развита телекомуникационна инфраструктура и достигаща до всяко селище автоматична телефонна мрежа. Всички селища са с автоматично входящо и изходящо междуселищно избиране. Постепенно се въвежда цифрова комутационна и преносна далекосъобщителна инфраструктура и подменяне на съществуващата аналогова. Мрежите на съществуващите мобилни оператори в страната осигуряват добро покритие в цялата територия на общината. В пет от населените места (Брусарци, Василовци, Дондуково, Крива бара и Смирненски) функционира кабелна телевизия.

Приоритет на ЕС и безспорен фактор за жизнен стандарт и конкурентоспособност е достъпът до Интернет и развитието на информационното общество. Така се преодоляват някои от проблемите на изолираността. Доставчици на интернет услуги в общината са „Нет – Сърф”, „Blizoo” и „Виваком”, но те заобикалят малките села с критично ниско потенциално потребление.

Телекомуникационната инфраструктура е най-динамично променящата се през последните години. По текуща статистика, през 2011 г. в област Монтана, 29% от домакинствата имат достъп до интернет, при само 12% през 2007 г. За сравнение, средният национален дял през 2011 г. е бил 45,0%. Ниските показатели за областта са тясно свързани с изоставането в цялостното социално-икономическо развитие.

В община Брусарци само половината от населените места имат достъп до интернет (липсват количествени данни по общини). В селата Буковец, Дъбова махала, Княжева махала, Киселово и Одоровци няма достъп до интернет.

7. Екологично състояние 

Аграрният облик на община Брусарци я ситуира сред общините, в които не е необходим постоянен мониторинг на околната среда. По тази причина, наличната информация за състоянието на компонентите на околната среда е спорадична или напълно липсва. Това налага част от направените констатации да са аналози на сходни факти, наблюдавани в подобни общини или експертна оценка. В пространството на община Брусарци няма агресивни замърсители и зони с критично състояние на околната среда. Като цяло, екологичната обстановка в общината е на добро ниво.
7.1. Въздух

Общината е пощадена от големи регионални източници на замърсяване на атмосферния въздух. Община Брусарци попада в групата райони, в които нивата на един или няколко замърсители не превишават долните оценъчни прагове. В преобладаващата си част, местните източници на замърсяване на атмосферния въздух са малки емитери с непосредствено въздействие. Сред тях е битовото отопление (сезонен фактор) и автотранспорта. Автотранспортът представлява непрекъснато действащ източник, основно на фини прахови частици (ФПЧ10). Неговата интензивност е пропорционална на автомобилния трафик и следва неговите изменения – сезонни и денонощни. Друг източник на прахово замърсяване са мръсните и в лошо състояние улични мрежи на населените места. Проблем за жителите на някои села са и неприятните миризми от торищата около личните стопанства в населени места, а в някои случаи, и от непочистени септични и попивни ями или повърхностно заустени отпадни води.

Споменатите по-горе фактори не създават предпоставки за по-продължително задържане на вредни замърсители в приземния слой на атмосферата.

7.2. Води

Слабо развитата производствена дейност е предпоставка за ограничено замърсяване на водните ресурси в общината. На територията на община Брусарци няма изградена канализационна мрежа. Няма изградени и пречиствателни станции за отпадни води. Отделни населени места имат проблем с водоснабдяването, породен от зависимостта на местните водоизточници от сезонните засушавания. 

Основно повърхностно течение в общината е р. Лом. В пределите на община Брусарци тя е от втора категория водоприемник, което е свидетелство за сравнително доброто й състояние. Хидроложките условия и фактори, характеризиращи влиянието върху състоянието на подземните води, се обуславят главно от посоката им на движение. Във водосбора на р. Лом попадат селата Дъбова махала, Княжева махала, Крива бара, Василовци и Дондуково. Втората, значително по-малка река е Гаговица. В нейния водосбор попадат гр. Брусарци и селата Буковец и Смирненски. Тези реки действат като дренаж на подземните води в района и поемат по-голямата част от битовите води в населените места. Общината няма данни за значителни вредни замърсявания в това отношение. Водния отток на река Гаговица се регулира в язовир Смирненски. За река Лом е предвидена корекция при с.Василовци – участък от средното течение на реката с дължина около 1500 метра. Корекцията няма да създаде предпоставки за негативно въздействие върху околната среда, а ще предотврати водната ерозия и ще обогати флората и фауната на реката.

Няма данни за отклонения в качествата на питейната вода, подавана на населението в общината.

7.3. Почви

Релефът в територията на общината е предимно равнинен, слабо разчленен. Почвите са черноземни (тъмноцветни), образувани върху скали и льосовидни отложения. На някои места са се образували върху чернокафяви карбонатни и безкарбонатни глини. При проливни дъждове и бързо снеготопене се наблюдава водна ерозия в близост до реките и водосборите на околните хълмове. Няма установено замърсяване на почвите с устойчиви органични замърсители и препарати за растителна защита, с тежки метали и металоиди. Общото състояние на почвите в района е добро.

7.4. Управление на отпадъците

Община Брусарци разполага с актуална общинска програма за управление на отпадъците, както и с действаща система за сметосъбиране, обхващаща всички населени места (което е по-важно). От декември 2008 г., битовите отпадъци се извозват на регионалното депо в гр. Монтана, като за 2012 г., те са били 650 тона.

Към 2013 г., община Брусарци разполага с 1510 бр. кофи тип „Мева” и 205 бр. контейнери тип „Бобър”. Битовите отпадъци в община Брусарци се събират и извозват със сметосъбираща и сметоизвозваща машина „Мерцедес”, закупена през 2007 г. със средства на общината и безвъзмездна помощ от ПУДООС. 

Нерегламентираните сметища са повсеместен проблем в България. Община Брусарци наблюдава това нежелателно явление и постоянно насочва ресурси за премахването или силното му ограничаване. По данни от последния отчетен доклад за изпълнение на ОПР Брусарци 2007-2013, само през 2012 г. са били ангажирани 52 лица за почистване и на нерегламентирани сметища.

7.5. Шум

В Закона за защита от шума в околната среда са определени основните източници на наднормен шум - силно урбанизирани територии (агломерации), основни летища, железопътни линии, висок клас пътища. На територията на община Брусарци няма такива обекти. Съществуващите шосейни и железопътни артерии не могат да бъдат класифицирани като силно натоварени и не представляват сериозен проблем по отношение на шумовото натоварване на околната среда. Те създават шумово натоварване по прилежащите на тези пътища територии. В общината няма постоянен пункт за измерване на шума.
7.6. Рискове

На територията на община Брусарци не се очаква развитие на сериозни отрицателни тенденции, свързани с различните компоненти на околната среда и фактори на въздействие. Засега няма идентифицирани сериозни намерения за развитие на производства, които да оказват негативно въздействие върху околната среда. Предимно равнинният характер на територията обуславя и ниската степен на податливост към почвена ерозия. Към рисковете от наводнения в с. Смирненски (от р. Гаговица) и с. Василовци (от р. Лом) са насочени адекватни мерки – корекции на реките и дренажни канали (в с. Смирненски)

Изводи:

· Община Брусарци е сред българските общини, за които не се изискват спешни и незабавни действия за отстраняване на негативни въздействия върху околната среда, предизвикани от антропогенна дейност;

· Община Брусарци няма предприятия, които да емитират вредни вещества в атмосферата. Автомобилният транспорт и битовото отопление през зимата са основни източници на замърсяване на въздуха;

· Най-сериозните реални и потенциални замърсявания на водите и почвите са нерегламентираните сметища и неканализираните и непречистени отпадни води;

· Необходимо е изграждането на канализационни системи и локални пречиствателни станции в селищата на общината - както за повишаване на жилищния стандарт, така и за опазване на околната среда - на подземните и повърхностни води;

· Автомобилният трафик и амортизираните улични настилки са основните фактори както за шумово, така и за прахово замърсяване. Подмяната и поддръжката на съществуващите настилки, ще доведат до подобряване на акустичната среда и състоянието на въздуха.

8. Опорен план на общината 

8.1. Опорен план по начин на трайно ползване на имотите

Карта, показана в приложение.
8.2. Опорен план по видове собственост
Карта, показана в приложение.
8.3. Баланс на територията

Показан в приложение.
9. Изисквания за изработването на плана

9.1. Принципни постановки и по-важни проблеми на ОУПО
В изработеното Задание ще бъде обърнато особено внимание, както на общите, така и на специфичните проблеми на града и селата в Община Брусарци, като изброяването им има предварителен характер. Това са проблеми, които трябва да намерят своето принципно, но и конкретно, актуално, но и далекоперспективно решение.

1. Регионални връзки
Община Брусарци трябва да се възползва от стратегическото си местоположение по отношение на комуникационните връзки - международния път Е-79 София - Видин, по трасето на Коридор №4, както и крадунавския главен път. Общината може чувствително да подобри привлекателността си за инвестиции, и развитие ако успее да защити оптимална достъпност и осигури удачни инвестиционни полета.

2. Локални връзки 

Локалните връзки в границите на общината ще се развиват на основата на единната техническа инфраструктура, отдиха и териториалните потенциали. Поради недостиг на общински терени в регулационните граници на селищата, някои обекти на комуналното стопанство могат да се изнесат или да се локализират нови в други части на общината. 

ОУП трябва да определи най-общо номенклатурата на тези обекти  които ще бъдат локализирани извън регулацията на селищата и тяхното приблизително местоположение, а така също и развитие на транспортно-комуникационната система, която ще осигури регионалните и локални връзки.
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3. Ефективно използване на европейските фондове. 

Членството на България в ЕС дава възможност да се използват средства от Европейските фондове за развитието на Общината. Концепцията на новия устройствен план на Общината ще се базира на варианти на социално-икономическо развитие, които отчитат предизвикателствата на членството на България в ЕС и възможността за ползване на средства по различните оперативни програми, включително Националната оперативна програма за регионално развитие. Възможностите за ползване на Европейските фондове и тяхното обвързване с конкретни проекти, имащи отношение към развитието на селищата, ще бъдат важен елемент на градоустройствената концепция.

4. Определяне на вторични (опорни) центрове за развитие на селищната мрежа 

Общината има нужда от създаване на допълващи  “вторични опорни центрове”. Селата, които ще поемат тази функция трябва да бъдат внимателно проучени и обосновани, тъй като тяхното наличие ще стабилизира селищната мрежа. 
5. Разкриване на потенциалите за курортно-туристически, спортен, културно-познавателен, селски и развлекателен туризъм.

Община Брусарци има известни потенциали и за развитие на туризъм и временно обитаване. Благоприятната природна среда, характерният равнинен ландшафт, специфичният климат, историята на града и селата около него като характерен селскостопански район, културното наследство, резултат на интересна история, правят Брусарци и неговите околности едно място, което може да стане популярно и привлекателно в рамките на европейското пространство. Тази страна на бъдещия ОУПО трябва да бъде задълбочено проучена и да бъдат създадени териториални и устройствени предпоставки за нейното включване в икономически активните дейности на Общината.

6. Демографски проблеми и прогнози 

За правилното поставяне и решаване на градоустройствените задачи от съществено значение е точното определяне на перспективното движение на населението в селищата на общината. Основните проблеми пред демографското развитие на селищата са:

· Влошаващата се възрастова структура;

· Намаляване на естествения прираст;

· Намаляване на населението на повечето села - и като последствие от засилена миграция;

· Неясно поведение на механичното движение на населението сега и в перспектива.

Всички тези проблеми имат отношение към пространственото развитие и затова е особено наложително в рамките на проучванията на Общия устройствен план да се прецизират демографските прогнози, както и да се набере допълнителна специализирана информация.

Все пак, необходимо е демографските проучвания да се доразвият и прецизират в следната посока:

· Определяне на очакваните демографски промени в  селата по етапи, до края на перспективния период (2030);

· Подробни прогнозни демографски разчети за всяко населено място;

· Проверка на хипотезата за бъдещо демографско развитие, базирано не само на потенциала на местното население, но и на външен приток, предизвикан от нови инвестиции и икономически дейности.

Значим проблем е и този на заетостта. В тази посока, детайлизирането на проучванията трябва да обхване перспективата за трудовата заетост по сектори и очакван брой работни места. Разчетите трябва да се съобразят с прогнозно редуцирано ниво на безработица в рамките на 15 - 20 %.

За параметрирането на система “обитаване” е препоръчително да се работи със средна големина на едно домакинство 2,6 души. 

7. Жилищна система

Следвайки констатациите и изводите от  анализа на жилищната система на Общината, ще препоръчаме в новия ОУПО, наред с традиционните, с особено внимание да се проучат и решат следните задачи:

· Да се направи мотивирана прогноза за платежоспособното търсене на нови жилища (развитие на пазара);

· Да се направи прецизна оценка за потребностите от социални жилища;

· Да се изследва и установи “разумния” капацитет на съществуващите жилищни територии, т.е. да се установи резервът им за ново строителство – както чрез реконструкция на амортизиран фонд, така и чрез уплътняване и застрояване на компактни незастроени терени;

· Да се обоснове нуждата от включване на нови територии в границите на населените места за нуждите на обитаването;

Предварителните проучвания и разчети показват следните настоящи и прогнозирани жилищни потребности  на населените места:

· Теоретична потребност за пълно покритие на приетия стандарт за жилищно потребление  на база стандартни обитавани жилища;

· Потребност от социални жилища за една част от ромското население;

За последната категория трябва да се осигурят общински терени и да се използват възможностите за финансиране от национални и международни програми.

Подобряването на жилищния стандарт (за част от населението) ще се търси основно по пътя на интензификацията на съществуващата жилищна територия и свободната инвестиционна инициатива.

8. Икономика

По отношение на развитието на стопанските отрасли в Община Брусарци, Общият устройствен план трябва да даде отговори и решения за :

Промишленост: 

· да ревизира пространствената структура на промишлеността по населени места, отчитайки новите икономически реалности и прецени териториалните нужди на съществуващите производствени структури (отчитайки собствеността);

· съобразно новите приоритети в развитието на промишлеността да отчете нуждите от преструктуриране на съществуващите дейности;

· да даде функции на неусвоените производствени терени, при отчитане на частната инициатива и алтернативата за привличане на чужди инвестиции;

· евентуално нови терени за производства  на преработващаща промишленост.

Транспорт
По отношение на транспорта като стопански отрасъл, Общият устройствен план ще трябва да прецени използваемостта на терените с тази функция. Транспортът, като система на общественото обслужване, ще трябва да подсигури перспективните нужди от междуселищни връзки.

Туризъм

· Да се определи терен за изграждане на спортни и развлекателни центрове за различни групи посетители;

· Да се определят терени за туристически обекти (хотели или вилни селища) 

9. Обществено обслужване

Новото законодателство и започналата реформа в социалната сфера доведоха до нови моменти в развитието на подсистемите на общественото обслужване. От изцяло нормативно подчинени, тяхното развитие в перспектива ще следва един модел на задължителност само по отношение на подсистеми: образование, здравеопазване и частично култура и спорт. Другите подсистеми ще бъдат направлявани, но свободни по отношение на бъдещото им развитие.

По-конкретните и съществени изисквания които подсистемите на общественото обслужване предявяват пред ОУП, са:

· Търговия и обществено хранене - Подсистемата ще следва изцяло пазарния модел, но ще трябва да се съобразява с определената с ОУП йерархична структура и центрова система. В тези места задължително ще се насочват обекти на подсистемата, а инициативата и търсенето ще родят самостоятелните точкови обекти;

· Битови услуги - Подсистемата в бъдеще ще се подчини единствено на фирмената активност. С ОУП ще се посочат пунктовете, където ще трябва да се появят новите обекти на тази подсистема;

· Образование - Изхождайки от състоянието на подсистемата и прогнозните демографски разчети системата не се нуждае от нови обекти. 

· Здравеопазване - Посоката на развитие на подсистемата ще е в качествения аспект на задоволяване със здравни услуги.

· Култура - За селата не са необходими нови обекти от тази подсистема. Нуждата е от бюджетна осигуреност на част от дейностите на културните институти, за да може да се съхрани и доразвие постигнатото.

· Пощи и Съобщения - състоянието на пощенските услуги поставя въпроси пред бъдещото развитие на подсистемата..

· Административно-делово  обслужване – Трябва да се изследва дали подсистемата разполага с достатъчно сградни фондове и дали е необходимо отреждане на нови терени за нейното развитие. 

10. Транспортно-комуникационна система

В проекта на ОУПО трябва да се определят насоките и етапността на реконструкция на пътната мрежа, отнашението и към бъдещото активизиране на трафика и евентуално необходимостта от планиране на нови пътища.

11. Инженерни мрежи 

Водоснабдяване и канализация

За доразвитие на водопроводната мрежа е необходимо да се изследва необходимостта от реконстукция или цялостна подмяна на вътрешната водопроводна мрежа в населените места, включително водопроводните отклонения и външните водопроводи. Подмяната да се предвиди поетапно, съобразена с финансовите възможности на общината и приемливост на цената на В и К услугите. 

За доразвитие на канализационната система е необходимо осигуряване на всички обществени сгради с канализация, реконструкция на съществуващата система, както и евентуално изграждане на ЛПСОВ в някои селища; 

Електроснабдяване

Подобряване на техническото състояние на разпределителната мрежа с цел намаляване на загубите от разпределение и трансформация на ел. енергия, идентифициране на неефективните схеми на електрозахранване и разработване и внедряване на нови, подобрени схеми на електрозахранване,

12. Екология

В екологичен аспект ОУПО трябва да реши следните задачи:

· Да се определят “горещите точки”  на територията на селищата – ако има такива;.

· Да предвиди рекултивация на нарушените терени от добивната промишленост, където има такава;
· Да се разработи система от екологически ограничители на стопанската дейност в общината;.

· Да се определят екологично ориентирани направления за усъвършенстване на функционално-планировъчната структура на селищата;.

· Да се предложи програма от мероприятия за ефикасна охрана на естествените природни среди и приоритетни мероприятия,  които трябва да бъдат незабавно  реализирани.

· Да се определи прогнозното състояние на окръжаващата среда след реализацията на програмата от природозащитни мероприятия.

13. Зелена система в населените места и горски територии

ОУПО трябва да определи как да се съхрани зеленото богатство на териториата и как да се доразвие зелената система в селищата с оглед подобряване на екологическите условия. Възможно действие конкретно за селищата е превръщане на някои налични гори в околоселищната зона в рекреационни и защитни гори.
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9.2. Етапи и фази за изработване на плана

Според възприетия и заложен в действащата нормативна уредба по ТСУ и широко прилаган в устройствената практика методически подход, видовете ППР по ОУПО се разпределят основно в две фази:

· I-ва фаза - Предварителен проект на ОУПО;

· II-ра фаза - Окончателен проект.

В съответствие със съдържанието на ППР, по съответните фази се залагат следните етапи на проучванията:

По първата фаза :

· Етап 1. Диагноза, прогнози и хипотези за социално-икономическо и пространствено развитие на общинския център и другите селища;

· Етап 2. Схема за пространствено развитие (най-малко в два варианта), вкл. и устройствена концепция по функционални системи и зони (общинският съвет избра и одобрява вариант за структура и планово-пространствена организация);

· Етап 3. Варианти и Предварителен проект на План-схема на комуникационно-транспортната система (ПСТКС) към ОУПО;

· Етап 4. Предварителен проект;

· Етап 5. Обществени обсъждания и съгласуване със заинтересованите и контролни ведомства и органи.

Фазата приключва с изработване на финалните документи на Предварителния проект на ОУПО на основата на аналитичните и прогнозните проучвания и избрания вариант на устройствена концепция.

По втората фаза  се залага само един етап. В съдържателно отношение, видовете работи по него включват обществени обсъждания, съгласувателни процедури със заинтересованите ведомства и други институции, отразяване на забележките и препоръките от тях. Текстовите материали към предварителния проект се допълват с доклад за изпълнение на препоръките.

Изготвят се и всички финални документи на ОУПО – текстови и графични, вкл. и съкратен доклад. Изготвят се и правила и нормативи за прилагане на ОУПО. 

Важен финален документ на ОУПО – Брусарци, който ще се използва от общинска администрация в периода след изработването и приемането на самия план е “Програмата за реализация на ОУПО”. 
9.3. Обем, съдържание, вид и начин на представяне на проекта на ОУПО

Ефективното работно време за изработване на проекта на ОУП на община Брусарци се определя от възложителя (община Брусарци), но не може да бъде по-кратко от 20 (двадесет) календарни месеца, които се разпределят по фази както следва:

· Фаза 1 – не по-малко от 6 календарни месеца;

· Фаза  2 – не по-малко от 4  календарни месеца.

Експертните и обществени проучвания се извършват в два цикъла от по 45 дни или общо 90 дни. Времето, необходимо за тяхното провеждане, както и времето необходимо за работа на Техническата комисия, не се включват в ефективното работно време.
Участниците в търга за обществена поръчка за изработване на ОУП на община Брусарци представят предложение за участието на различните специалисти в човекодни при изпълнението на планираните ППР.

Финалните документи на ОУП на община Брусарци съдържат в себе си всички резултати от извършените проучвания и предлаганите устройствени решения. В структурно и в съдържателно отношение, същите следва да съответстват на изискванията на чл. 18 и чл. 19 от Наредба № 8 на МРРБ, както и да кореспондират на възприетата в устройствената практика по изработване на ОУПО технологична последователност на предвидените за изпълнение ППР по фази, етапи и подетапи (ако са заложени такива).

В съответствие с възприетите фази, съобразно изискванията на нормативната уредба по ТСУ, финалните документи по първата фаза на проучванията (Предварителен проект на ОУПО) текстови материали в т.ч.

Обяснителната записка, като един от финалните документи, съдържа в себе си както подробните аналитични проучвания  (допълващи съответните аналитични проучвания в Планово задание), както и проучванията за перспективното развитие на територията (различните по вид и характер прогнози във варианти) и обосновките по устройствените решения. За представените в текстовата част данни, задължително се изисква посочване на източника на информация.

Анализът на съществуващото положение (диагноза) съдържа раздели за:

1. Регионални проблеми, в т.ч. пространствени, икономически, социални, културни, екологични, комуникационни и др.;

2. Социално-икономически условия и проблеми:

а) демография, в т.ч. брой, еволюция на развитие, структура (полова, възрастова, социална), тенденции на развитие;

б) структура за заетостта, в т.ч. отрасли, сектори на дейност, социална и професионална категоризация, тенденции на развитие;

в) икономическа база, в т.ч. отрасли (промишленост, селско и горско стопанство, туризъм, строителство, транспорт, енергетика и др.), структура на собствеността, ефективност, регионални характеристики;

г) райони със специфични проблеми;

3. Териториални проучвания: релеф, климат, геология и хидрология, флора, фауна, поземлен ресурс по фондове (населени места и други урбанизирани територии, земеделски земи, горски фонд, защитени територии, нарушени територии), структура на собствеността (държавна собственост - публична и частна, общинска собственост - публична и частна, частна собственост);

4. Обитаване: количествено и качествено състояние на жилищния фонд, структура на собствеността, видове (типове) пространствени структури на обитаване, технико-икономически характеристики на видовете (типовете) обитаване;

5. Здравеопазване: териториално разположение на мрежата от обекти, видове лечебни заведения по нива на обслужване (доболнична и болнична помощ, центрове за спешна медицинска помощ, диспансери, рехабилитационни центрове и др.), собственост;

6. Образование: териториално разположение на обектите, образователни равнища, собственост;

7. Култура: териториално разположение, значимост, собственост.. Културно-историческо наследство и неговото опазване и социализация.

8. Техническа инфраструктура: трасета и съоръжения, технически параметри на електроснабдителната, водоснабдителната, канализационната, газопроводната, далекосъобщителната и други мрежи, пътна и железопътна мрежа (класификация, състояние), големи структурни обекти (летища, пристанища), радио- и телевизионно покритие на територията на общината, покритие с други комуникационни системи, пречистване на отпадъчните води, сметосъбиране и третиране на отпадъците, депа за отпадъци;

9. Отдих и туризъм: обекти, значимост, собственост, влияние в общото икономическо развитие;

10. Екологично състояние: замърсяване на въздуха, водите и почвите, категоризация, характеристика на вредните емисии.

Прогнозата се състои от раздели за:

1. Социално-икономическо развитие: демографско развитие (песимистичен, оптимистичен и реалистичен вариант), икономическо развитие (промишленост, селско и горско стопанство, транспорт, строителство, туризъм и др.), развитие на социалната база (образование, здравеопазване, култура, комунални дейности), приоритети за реализация;

2. Пространствено развитие: основно предназначение на териториите, режими на устройство и параметри за натоварването им, развитие на урбанизираните територии и на техническата инфраструктура;

3. Екологични условия: прогноза за въздействия върху околната среда от социално-икономическото и пространственото развитие и мероприятия за подобряване на средата;

Изработват се и „Правила и нормативи за прилагане на ОУПО”, които включват условията, при които може да се изменя планът, задължителните изисквания към подробните устройствени планове (ПУП), допустимите натоварвания на териториите и др.
Графичната част на ОУПО се изработва в М 1:25000 - съдържа основни (задължителни) и допълнителни графични материали, които се определят от възложителя със заданието.

Основните графични материали на предварителния проект съдържат:

1. Опорен план на общината М 1:25000, изработен върху топографска карта, с отразени кадастрални и други данни съгласно чл. 115 ЗУТ 

2. Общ устройствен план на общината в мащаба на опорния план, изработен върху картата по т. 1, в който се отразяват бъдещото развитие и устройството на териториите, включващо:

а) режим за устройство и строителните граници на урбанизираните територии: населени места, групови и единични паметници на културата, промишлени комплекси и други селищни образувания;

б) земеделски земи, в които не се допуска промяна на предназначението им, и останалите земи, в които това е допустимо;

в) горски територии (гори и земи от горския фонд) с разграничение съгласно буква "б";

г) територии със специфични характеристики (резервати, национални паркове, природни забележителности, поддържани резервати, природни паркове, защитени местности, паметници на културата, гробищни паркове, минерални извори, калонаходища, обекти на сигурността и отбраната);

д) нарушени територии (рудници, кариери, насипища, свлачища, срутища, мочурища, депа за отпадъци и др.) за етапно възстановяване и рекултивация;

е) водни площи и течения - реки, езера, язовири, напоителни и отводнителни канали;

ж) елементи на транспортната техническа инфраструктура - пътна мрежа по класове, железопътни линии, гари, пристанища, летища;

з) елементи на другата техническа инфраструктура - електропроводи, газопроводи, нефтопроводи, нефтопродуктопроводи, топлопроводи, далекосъобщителни мрежи, водопроводи, канализационни колектори, и съоръженията към тях (електрически подстанции, пречиствателни станции за питейни и отпадъчни води, понижителни и разпределителни станции и др.);

и) схеми в мащаб, определен в заданието за транспортната мрежа и другите мрежи и съоръжения на техническата инфраструктура.
к/ схеми в подходящ мащаб на недвижимото културно наследство, защитените територии за неговото опазване, устройствените постановки за неговата социализация, за изявяване на неговите потенциали, за формиране на културни маршрути и обвързването им с културните ландшафти и тяхното опазване.

Като финален (графичен) документ по първата фаза се включва и Опорния план. За целта се използва Опорния план, изработен паралелно с Плановото задание, като се допълват с някои елементи, които авторският колектив изработващ ОУПО счита, че трябва да бъдат допълнително включени. Неговият мащаб, обем и съдържание се определят с Плановото задание за изработване на ОУП на общината. Финални документи по първата фаза са още: “Балансът на територията” (опорен и проектен) съгласно изискванията на Наредба № 8 и  “Правилата за прилагане на Общия устройствен план на община Брусарци”.
Финалните документи по втората фаза на работата по изработване на ОУП на община Брусарци (Окончателен проект) са със същите обем, структура и съдържание. Окончателният проект на ОУПО съдържа текстовите и графичните материали на предварителния проект, коригирани и допълнени съобразно решенията на експертните съвети, проведените обществени обсъждания и становищата на заинтересуваните централни и териториални администрации.

Към финалните документи на ОУП на община Брусарци  се изработва съкратен доклад в обем до 100 страници текст и до 10-15 схеми в размер А3.

Друг важен финален документ на ОУП на община Брусарци  е “Програмата  за реализация на ОУП” .Основен раздел на тази програма е частта за спешни действия в първите 5-7 години от приемането (утвърждаването) на ОУПО. В този раздел се залага система от устройствени действия и мерки, обосноваващи необходимостта от изработване на поредица от подробни устройствени планове и инвестиционни проекти. Програмата за реализация на ОУПО също подлежи на обсъждания и на съгласувателни процедури и се утвърждава от Кмета на община Брусарци.
9.4. Изисквания по отношение на културно-историческото наследство. 

В разработването на Общия устройствен план на Община Брусарци да се отразят препоръките, направени от НИНКН:

1. Във фаза „”предварителен проект” да се предложат защитени територии за опазване на недвижимото културно наследство по смисъла на чл.79, ал. 5 и 6 от ЗКН и да се изработят устройствени режими за тях при спазване на утвърдените режими за опазване на единични и групови НКЦ и съгласно Наредба 7 за правила и нормативи за устройство на отделните видове територии и устройствени зони. 

2. За археологическите обекти, за соито липсват режими, да се предложат временни режими за опазване, съгласно чл. 35 на Наредба 7 за правила и нормативи за устройство на отделнитевидове територии преди назначаването на междуведомствената комисия за изготвяне на режими за опазване, съгласно чл. 159, ал. 2.

3. Във фаза „предварителен проект” да се формулират предвиждания на ОУПО по отношение на опазването, социализацията и развитието на потенциала на недвижимото културно наследство като основен ресурс за устойчиво развитие на територията във връзка с културно-историческите продукти, които се предвиждат.

4. Във фаза „предварителен проект” да се изследва възможността за формиране на културни маршрути и необходимостта от цялостно съхраняване на културните ландшафти, обвързани с видовата характеристика, описана съгласно чл. 47 от ЗКН.

5. Във фаза „предварителен проект” да се изготви схема на недвижимото културно наследство, на която да се отразят всички защитени територии.

9.5. Изисквания за състав на проектантски екип

Проектантският екип, който ще разработва ОУП на община Брусарци, се определя в процеса на кандидатстване по обществената поръчка. Предложението за състава и професионалните качества на разработващия екип следва да бъде съобразено с определени изисквания в това отношение. Структурирането на разработващия екип може да има следната форма:

· Ръководител на авторския (проектантския) екип;

· Основен екип от ключови експерти;

· Допълващи експерти;

· Помощен персонал;

По своите функции, ръководителят на авторския екип е и главен проектант на ОУПО. Основният екип от ключови експерти се формира от специалисти, които покриват най-важните функционални системи и проблемни направления, а този на допълващите експерти – от сътрудници и консултанти.

Професионалните изисквания към ръководителя на разработващия екип и отделните групи специалисти са:

Ръководителят на екипа следва да бъде урбанист (архитект – градоустроител) с професионална квалификация и доказан опит на урбанист-регионалист, така и с възможности за управление на екип от разнородни специалисти.
Другите основни изисквания към ръководителя на разработващия екип са:

· Познаване на действащата нормативна уредба в областта на регионалното и местното социално-икономически развитие и териториалното устройство и планиране;

· Познаване на стратегическите и планови документи на община Брусарци и област Монтана, касаещи развитието на общинския център и съставните селища от общината; Възможности да генерира идеи със стратегически характер; Познаване на управленските механизми, прилагани при управлението на града от страна на съответните институции;

· Умения за осъществяване на контакти с кмета и с общинската администрация на община Брусарци; Умение за работа с екип.

Основният екип включва ключови специалисти - урбанист-архитект, икономист или иконом-географ, инженер, демограф, еколог с познания в урбанистичното развитие. Същите следва да бъдат с професионална квалификация и с практически опит в сферата на устройственото планиране, регионалното и местното развитие, секторното и комплексното развитие на селищата, инфраструктурното развитие, опазване на природната среда и др. 
Основно изискване към водещите специалисти от основния екип е да имат опит и умения за работа в екип с възможности за прилагане на комплексен подход в проучванията на територията, вкл. и по отношение на устройствените решения.

Допълващите експерти и консултанти – членове на авторския екип, се определят от ръководителя (главния проектант) с оглед да допълват основния екип. Те следва да са с висше образование по съответните специалности, да притежават експертни знания и опит в съответните функционални системи и проблемни направления – да разработват конкретни проблеми и др.

Помощният персонал е със състав, който се определя в процеса на изработване на ОУП на община Брусарци. Той изпълнява технически задачи – събиране, обработка и подготовка на необходимата информация, участие при изработване и оформяне на текстовите и графичните материали по проекта на ОУПО и др. 
Професионалната квалификация и практическия опит на членовете на авторския екип се доказват с документи за; завършено висше образования по съответната специалност; за научни степени и звания, други документи, доказващи професионалната квалификация и опит в посочената сфера. Представените професионални биографии (CV) следва да включват пълен списък за участие в проекти в сферата на устройственото планиране и социално-икономическото развитие, както и от референции за участие в изпълнени проекти.

10. Съгласувателни процедури към Задание за ОУПО

Изработването и одобряването на нов Общ устройствен план на община Брусарци се процедира със следните административни действия:

· Обосноваване на предложение от страна на кмета и на главния архитект за включване в общинския бюджет на необходимите целеви средства за изработване на ОУП на община Брусарци;

· Приемане на Решение на Общинския съвет на община Брусарци за откриване на процедурите по избор на изпълнител по ЗОП;

· Заповед на кмета на община Брусарци (или Решение на Общинския съвет) за въвеждане на временни административни мерки по ограничаване на строителството на територията на общинския център и съставните селища от общината до приемане на ОУПО;

· Заповед на кмета на община Брусарци  за режим на служебната тайна от момента на стартиране на работата по разработвана ОУПО до обявяването на плана за обществено обсъждане. 

Приложение: Използвани източници за изработване на Плановото задание

Нормативни документи и закони
· Закон за устройство на територията (Обн. ДВ. бр.1 от 2 Януари 2001г., изм. ДВ. бр.41 от 24 Април 2001г., изм. ДВ. бр.111 от 28 Декември 2001г., изм. ДВ. бр.43 от 26 Април 2002г., изм. ДВ. бр.20 от 4 Март 2003г., изм. ДВ. бр.65 от 22 Юли 2003г., изм. ДВ. бр.107 от 9 Декември 2003г., изм. ДВ. бр.36 от 30 Април 2004г., изм. ДВ. бр.65 от 27 Юли 2004г., изм. ДВ. бр.28 от 1 Април 2005г., изм. ДВ. бр.76 от 20 Септември 2005г., изм. ДВ. бр.77 от 27 Септември 2005г., изм. ДВ. бр.88 от 4 Ноември 2005г., изм. ДВ. бр.94 от 25 Ноември 2005г., изм. ДВ. бр.95 от 29 Ноември 2005г., изм. ДВ. бр.103 от 23 Декември 2005г., изм. ДВ. бр.105 от 29 Декември 2005г., изм. ДВ. бр.29 от 7 Април 2006г., изм. ДВ. бр.30 от 11 Април 2006г., изм. ДВ. бр.34 от 25 Април 2006г., изм. ДВ. бр.37 от 5 Май 2006г., изм. ДВ. бр.65 от 11 Август 2006г., изм. ДВ. бр.76 от 15 Септември 2006г., изм. ДВ. бр.79 от 29 Септември 2006г., изм. ДВ. бр.82 от 10 Октомври 2006г., изм. ДВ. бр.106 от 27 Декември 2006г., изм. ДВ. бр.108 от 29 Декември 2006г., изм. ДВ. бр.41 от 22 Май 2007г., изм. ДВ. бр.61 от 27 Юли 2007г., изм. ДВ. бр.33 от 28 Март 2008г., изм. ДВ. бр.43 от 29 Април 2008г., изм. ДВ. бр.54 от 13 Юни 2008г., изм. ДВ. бр.69 от 5 Август 2008г., изм. ДВ. бр.98 от 14 Ноември 2008г., изм. ДВ. бр.102 от 28 Ноември 2008г., изм. ДВ. бр.6 от 23 Януари 2009г., изм. ДВ. бр.17 от 6 Март 2009г., изм. ДВ. бр.19 от 13 Март 2009г., изм. ДВ. бр.80 от 9 Октомври 2009г., изм. ДВ. бр.92 от 20 Ноември 2009г., изм. ДВ. бр.93 от 24 Ноември 2009г., изм. ДВ. бр.15 от 23 Февруари 2010г., изм. ДВ. бр.41 от 1 Юни 2010г., изм. ДВ. бр.50 от 2 Юли 2010г., изм. ДВ. бр.54 от 16 Юли 2010г., изм. ДВ. бр.87 от 5 Ноември 2010г., изм. ДВ. бр.19 от 8 Март 2011г., изм. ДВ. бр.35 от 3 Май 2011г., изм. ДВ. бр.54 от 15 Юли 2011г., изм. ДВ. бр.80 от 14 Октомври 2011г., доп. ДВ. бр.29 от 10 Април 2012г., доп. ДВ. бр.32 от 24 Април 2012г., изм. ДВ. бр.38 от 18 Май 2012г., изм. и доп. ДВ. бр.45 от 15 Юни 2012г., доп. ДВ. бр.47 от 22 Юни 2012г., изм. и доп. ДВ. бр.53 от 13 Юли 2012г., изм. ДВ. бр.77 от 9 Октомври 2012г., изм. и доп. ДВ. бр.82 от 26 Октомври 2012г., изм. ДВ. бр.99 от 14 Декември 2012г., изм. ДВ. бр.15 от 15 Февруари 2013г., изм. ДВ. бр.24 от 12 Март 2013г., доп. ДВ. бр.27 от 15 Март 2013г., изм. и доп. ДВ. бр.28 от 19 Март 2013г., изм. и доп. ДВ. бр.66 от 26 Юли 2013г.).

· Закон за регионалното развитие (Обн. ДВ. бр.50 от 30 Май 2008г., изм. ДВ. бр.47 от 23 Юни 2009г., изм. ДВ. бр.82 от 16 Октомври 2009г., изм. ДВ. бр.93 от 24 Ноември 2009г.)

· Закон за опазване на околната среда ( ДВ, бр.86/11.10.1991 г.; изм. ДВ, бр.100/09.11.1992 г.; ДВ, бр.67/27.07.1999 г.;

· Закон за защитените територии ( МОС, 1993 г. ДВ, бр.133/11.11.1998 г.; изм. бр.98/12.11.1999 г.;

· Правилник за прилагане на Закона за възстановяване на собствеността върху горите и земите от горския фонд ( МС от 05.03.1998 г., ДВ, бр.83/21.09.1999 г.;

· Закон за защитените територии (обн., ДВ, бр. 133 от 1998 г.  многократно изм. и доп. – последни промени -  бр. 24 и 62 от 2007 г.)

· Закон за собствеността и ползването на земеделските земи ( ДВ, бр.17/01.03.1992 г.; изм.бр.28/1992 г.; изм.бр.68/30.07.1999 г.;

· Закон за енергетиката и енергийната ефективност ( ДВ, бр.64/16.07.1999 г.;

· Закон за туризма – ДВ, бр. 56 / 07.06.2002 г. , последни промени  бр. 42 и 80 от 2007 г.);

· Закон за паметниците на културата и музеите (обн., ДВ, бр. 29 от 1969 г. многократно променян с последни  изменения - бр. 21 и 30 от 2006 г.)

· Закон за културното наследство – в сила от 10.04.2009 г.( Обн. ДВ. бр.19 от 13 Март 2009, последни изменения ДВ бр.15 от 15 февруари 2013 г.).

Подзаконови нормативни документи (Наредби,Правилници,Заповеди  и др.)

· Наредба № 8/14.06.2001 на МРРБ за обема и съдържанието на устройствените схеми и планове – ДВ бр. 57, 2001 г. изм. и доп., бр. 68 от 2004 г. и бр. 51/2005 г.

· Наредба № 7 от 2003 г. за правила и нормативи за устройство на отделните видове територии и устройствени зони (обн., ДВ, бр. 3 от 2004 г. Последни промени с  Решение № 7028 на ВАС от 2005 г. – бр. 63 от 2005 г.)

· Наредба №4 за оценка на въздействието върху околната среда ( МОС, МТРС и МЗ, МЗГАР, ДВ, бр.10/28.1992 г., изм. ДВ, бр.84/22.07.1998 г.;

· Наредба №2 за застрояване в земеделски земи ( МТРС и МЗГАР, ДВ, бр.47/04.06.1993 г.; изм.ДВ, бр.48/28.04.1998 г.;

· Наредба за категоризиране на земеделските земи при промяна на тяхното предназначение, приета с ПМС № 261 от 1996 г. (обн., ДВ, бр. 90 от 1996 г.; изм. и доп., бр. 96 от 2002 г. и бр. 31 от 2003 г.);

· Наредба № 1 от 1993 г. за опазване на озеленените площи и декоративната растителност (ДВ, бр. 26 от 1993 г.)

· Наредба №7 за хигиенните изисквания за здравна защита на селищната среда ( ДВ, бр.46/04.06.1992 г.; изм. ДВ, бр.46/07.06.1994 г., бр.89/22.10.1996 г., бр.101/26.11.1996 г., бр.10/04.11.1997 г., бр.20/05.03.1999 г.;

· Наредба №9 за ползването на водоснабдителните и канализационни системи ( МТРС, ДВ, бр.77/23.09.1994 г., изм. ДВ, бр.70/06.08.1999 г.;

· Заповед № РД-46-494 на министъра на земеделието и горите от 22.VІІІ.2003 г. и заповед № РД-02-14-454 на министъра на регионалното развитие и благоустройството от 22.VІІІ.2003 г. за определяне на технически изисквания и условия за контрол към плановете по § 4к, ал. 1 ЗСПЗЗ (ДВ, бр. 83 от 2003 г.); публ., бюлетин “Строителство и архитектура” (БСА), бр. 8 от 2003 г.;

· Заповед № РД-02-14-256 на министъра на регионалното развитие и благоустройството от 31.V.2004 г. за утвърждаване на категоризацията на общините в Република България съгласно приложение № 1 и на категоризацията на населените места в Република България съгласно приложение № 2 (ДВ, бр. 52 от 2004 г.)

· План за развитието на Община Брусарци за периода 2007-2013 г., Община Брусарци,  2005 г.;
12.11.2013, София




Екип на Форум- Александров
� Закон за устройство на територията; Закон за възстановяване собствеността върху някои магазини, работилници, складове и ателиета; Закон за възстановяване собствеността върху някои отчуждени имоти по Закона за териториално и селищно устройство, Закона за планово изграждане на населените места; Закон за държавната и общинска собственост; Закон за преобразуване и приватизация на държавни и общински предприятия;





� а) определяне на нормативна основа на териториалния обхват за пространствено развитие на града до 2035 г. и неговото демографско развитие;


б) определяне на функционалното предназначение на градските терени по структурни единици и извеждане на пространствени и социални параметри;


в) определяне на вътрешната структура на елементите на функционалните системи "обитаване", "труд" и "отдих";


г) организацията, йерархична съподчиненост и локализиране на основните елементи от обслужващата сфера;


д) определяне  йерархията на структурата, трасетата на елементите на главната комуникационна мрежа и тесните места в действието й;


е) създаване на условия за оптимизиране на масовия градски транспорт и неговото функциониране;


ж) развитие, оразмеряване и провеждане на елементите на инженерните мрежи;


з) организиране, диференциране и оразмеряване на елементите на зелената система;


и) създаване на условия за поддържане на екологическото равновесие и опазване на природната среда от неблагоприятни антропогенни въздействия при отчитане на факта, че градът има епизодични проблеми в екологично отношение;


к)разработване на програма от мероприятия и система за управление реализацията на ОУП.





� Съгласно чл.4, ал.2 и ал.3 от Закона за регионално развитие – ДВ/бр.50.2008 г.


� По населени места населението е представено в точка 3


� Данни на НСИ


� Разликата между ражданията и умиранията


� От 2007 г. механичното движение на населението включва не само вътрешната, а и движението на лица към и от страната.





� Причините за тази ситуация се дължат на явленията “етническа мимикрия” (т.е. лица с ромска идентичност публично декларират друга, не-ромска идентичност).


� Преброяване на населението и жилищния фонд, 01.02.2011 г. 


� Използваната земеделска площ на стопанствата включва обработваемата им земя, трайните насаждания, постоянно затревените площи и семейните градини. В ИЗП на стопанствата не се включват колективно ползваните от няколко стопанства общи площи за паша на животните. 


� По 420 жилища на 1000 обитатели
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